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,, Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf gute Bedingungen am Arbeitsplatz,
auf eine unabhéngige Lebensfiihrung, auf Chancengleichheit und auf eine
uneingeschrankte Teilhabe am Leben ihrer Gemeinschaft. Sie alle haben ein Recht auf
ein Leben ohne Hindernisse. Und als Gemeinschaft haben wir die Pflicht,
sicherzustellen, dass sie uneingeschrankt und gleichberechtigt mit anderen an der
Gesellschaft teilhaben kénnen. *

Kommissionsprasidentin von der Leyen®

1. Vision und Handlungsbedarf

Die Européische Union beruht auf den Werten der Gleichheit, der sozialen Gerechtigkeit,
der Freiheit, der Demokratie und der Menschenrechte. Der Vertrag tber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) und die Charta der Grundrechte der Européischen
Union bilden die Grundlage fur die Bek&mpfung aller Formen von Diskriminierung und
legen Gleichheit als Eckpfeiler der EU-Politik fest. Daher hat Prasidentin von der Leyen
als eine der Prioritaten ihrer Kommission den Aufbau einer Union der Gleichheit in allen
Bereichen angekiindigt.

Die Annahme des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (VN-BRK oder Behindertenrechtskonvention) im Jahr
2006 stellte einen Meilenstein im Hinblick auf die Festlegung von Mindeststandards fur
die Rechte von Menschen mit Behinderungen dar?. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind
Vertragsparteien der VN-BRK und treiben deren Umsetzung voran®.

Die europaische Saule sozialer Rechte®, die 2017 gemeinsam vom Européaischen
Parlament, dem Rat und der Européischen Kommission proklamiert wurde, dient als
Kompass fir die Beschaftigungs- und Sozialpolitik. Grundsatz 17 der Saule postuliert
das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Einkommensbeihilfen, die ihnen ein
wirdevolles Leben sicherstellen, auf Dienstleistungen, die ihnen Teilhabe am
Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben ermdglichen, und auf ein an ihre
Bedurfnisse angepasstes Arbeitsumfeld.

Die Européische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020° hat
den Weg flr ein barrierefreies Europa geebnet und — unter anderem mit EU-Mitteln —
Mafnahmen gefdrdert, durch die das Leben von rund 87 Millionen Menschen mit
Behinderungen in der EU® verbessert werden soll. Aus der Evaluierung der Strategie’

! prasidentin der Europaischen Kommission Ursula von der Leyen, Européischer Tag der Menschen mit
Behinderungen, 2020.

2 VN-BRK.

® Umsetzung auf EU-Ebene.

4 Interinstitutionelle Proklamation zur europaischen Saule sozialer Rechte (2017/C 428/09).

® Mitteilung der Kommission (KOM(2010) 636 endgltig): Europaische Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020.

® Daten: EU-SILC (Statistik tber Einkommen und Lebensbedingungen und AKE (Arbeitskrafteerhebung) der EU).
24,7 % der EU-Bevolkerung uber 16 Jahre sind in ihren Aktivitaten beeintréchtigt, bei 17,7 % sind die
Einschrénkungen moderat und bei 7 % stark. S. Grammenos/M. Priestley, 2020: Europa 2020 Daten zu Menschen mit

Behinderungen.
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geht hervor, dass sie in einigen Bereichen, insbesondere was die barrierefreie Teilhabe
fir Menschen mit Behinderungen und die Férderung ihrer Rechte anbelangt, zu einem
positiven Wandel beitragen konnte, indem sie diese Thematik auf der Tagesordnung der
EU nach oben gertickt hat.

Nichtsdestotrotz sind Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung, Beschéftigung und Freizeitaktivitaten sowie bei der
Teilhabe am politischen Leben nach wie vor mit erheblichen Hindernissen konfrontiert.
Zudem sind sie Ofter von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht (28,4 %) als
Menschen ohne Behinderungen (18,4 %). Mehr als die Halfte von ihnen gab 2019 an,
sich personlich diskriminiert zu fiihlen®.

Die COVID-19-Pandemie und ihre wirtschaftlichen Folgen machen es umso dringlicher,
dieses Problem anzugehen, da sie die Hindernisse und Ungleichheiten noch verstérkt
haben®. Menschen mit Behinderungen, die in Betreuungseinrichtungen leben, sind
beispielsweise einem hoheren Infektionsrisiko ausgesetzt und leiden gleichzeitig starker
unter den Corona-bedingten IsolationsmaRnahmen. Diejenigen, die in einer
Gemeinschaft oder zu Hause leben, sind indessen von Einschrankungen bei der
Bereitstellung von personenbezogenen Dienstleistungen betroffen, was ihnen eine
unabhangige Lebensfuhrung erschweren kann. Hinzu kommt, dass die mangelhafte
Barrierefreiheit von IKT-Instrumenten, die fur Telekonferenzen, Telearbeit,
Fernunterricht, Online-Shopping und sogar fir den Zugang zu Informationen im
Zusammenhang mit COVID-19 erforderlich sind, das Meistern selbst kleiner Aufgaben
flir diese Personen zu einer Herausforderung macht. Die EU hat rasch MaBnahmen
ergriffen, um die soziokonomischen Folgen der Pandemie abzumildern und einen fairen
und inklusiven Wiederaufbau sicherzustellen, in dessen Rahmen Diskrepanzen und
Ungleichheiten angegangen werden sollen. So hat die Kommission bereits zu
Frithjahrsbeginn 2020 Sofortmanahmen geférdert™ und im Mai einen umfassenden
Aufbauplan fir Europa®! vorgeschlagen. Zusammen mit NextGenerationEU*? stellt der
nachste langfristige EU-Haushalt das groRte Konjunkturpaket dar, das je von der EU
beschlossen wurde. Damit soll auch eine auf Menschen mit Behinderungen abgestimmte
Reaktion auf und Erholung von COVID-19 erméglicht werden®®,

Es ist an der Zeit, die Malinahmen auf europaischer Ebene noch weiter auszubauen. Das
Europaische Parlament™* hat eine neue Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen gefordert, die sich auf alle Bereiche der Behindertenrechtskonvention
erstreckt, und der Rat hat sich dazu verpflichtet, weiterhin an der Umsetzung der
Konvention zu arbeiten™. Zudem haben der Europaische Wirtschafts- und

" Kommission (SWD(2020) 291 final): Evaluierung der Européischen Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020.

® Eurobarometer Spezial 493, Discrimination in the EU, Mai 2019.

® VN-Informationen zu Menschen mit Behinderungen und COVID-19.

19 nitiativen der Kohasionspolitik zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise: Europaischer Solidaritatsfonds;
Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise; REACT-EU-Paket (Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt
und die Gebiete Europas).

11 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 456 final): Die Stunde Europas —Schéden beheben und Perspektiven fiir
die ndchste Generation eréffnen.

12 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 442 final): Der EU-Haushalt als Motor fiir den Europaischen Aufbauplan.
13 Wie in der Gemeinsamen Erklarung des Hohen Vertreters der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik und
Vizeprésidenten Borrell, der Vizeprasidentin Jourova und der Kommissarin Dalli gefordert.

14 EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 18. Juni 2020 zu der Européischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen fiir die Zeit nach 2020.

15 schlussfolgerungen des Rates, 2019: Vermehrte Beschaftigung von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt besonders
stark auf Hilfe angewiesen sind; Schlussfolgerungen des Rates (iber den Zugang von Menschen mit Behinderungen

zum Sport.
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Sozialausschuss und der Européische Ausschuss der Regionen nochmals auf die
Bedeutung von Barrierefreiheit und unabhangiger Lebensfiihrung verwiesen und betont,
wie wichtig die Steuerung und Uberwachung von Manahmen ist™.

Die vorliegende Strategie soll das Leben von Menschen mit Behinderungen im
kommenden Jahrzehnt verbessern, sowohl innerhalb der EU als auch tber ihre Grenzen
hinaus. Die Ziele der Strategie konnen nur durch koordiniertes Handeln auf nationaler
und EU-Ebene erreicht werden, wobei es der Entschlossenheit der Mitgliedstaaten sowie
der regionalen und lokalen Behorden bedarf, die von der Kommission vorgeschlagenen
MafRnahmen in die Wege zu leiten.

In manchen Bereichen wie Verkehr oder Binnenmarkt teilt sich die EU die Zustandigkeit
mit den Mitgliedstaaten. Andere relevante Bereiche wie Gesundheit, Bildung und Kultur
fallen hauptséchlich in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, und die EU nimmt eine
unterstiitzende Rolle ein. Daher liegt es in erster Linie in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten, ihre nationalen MaRnahmen fir Menschen mit Behinderungen geman
ihren Verpflichtungen zur Umsetzung der VN-BRK und gemaR den geltenden EU-
Vorschriften zu gestalten. Mit der vorliegenden Strategie soll Gberdies sichergestellt
werden, dass die Kommission bei der Umsetzung der VN-BRK mit gutem Beispiel
vorangeht und ihre Zusammenarbeit mit den anderen EU-Institutionen zu diesem Zweck
intensiviert.

Die Strategie tragt der Vielfalt der Behinderungen Rechnung, die aus der
Wechselwirkung zwischen langfristigen und héufig nicht sichtbaren koérperlichen,
seelischen, geistigen oder Sinnesbeeintrachtigungen und umweltbedingten Barrieren
entstehen. Zudem wird die Tatsache bertcksichtigt, dass die Pravalenz von
Behinderungen mit zunehmendem Alter steigt. So gibt fast die Halfte der Uiber 65-
Jahrigen an, eine Behinderung zu haben. Die Strategie verfolgt und fordert eine
intersektionale Perspektive fiir den Abbau spezifischer Hindernisse, mit denen Menschen
mit Behinderungen konfrontiert sind, die aufgrund ihrer Mehrfachzugehérigkeit zu
verschiedenen Identitaten (Geschlecht, Hautfarbe, ethnische Herkunft, sexuelle Identitét,
Religion) diskriminiert werden oder sich in einer schwierigen soziodkonomischen oder
sonstigen prekéren Lage befinden. Unter den Menschen mit Behinderungen bendtigen
Frauen, Kinder, altere Personen, Obdachlose, Flichtlinge, Migranten, Roma und andere
ethnische Minderheiten daher besondere Aufmerksamkeit.

Nicht zuletzt unterstitzt die Strategie auch den 6kologischen und digitalen Wandel sowie
ein gesundes Europa®’ und tragt damit zu einer nachhaltigen, widerstandsfahigen,
innovativen und gerechten Union bei. Sie ist Teil des Aktionsplans der Kommission zur
Umsetzung der europdischen S&ule sozialer Rechte. Als Ergadnzung zu den
Gleichstellungsstrategien, die zur Bekampfung jeglicher Form von Diskriminierung
angenommen wurden, wird die vorliegende Strategie dabei helfen, eine Union der
Gleichheit aufzubauen, die Rolle Europas als globaler Partner bei der Bek&mpfung von

18 Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), 2019: Gestaltung der EU-Agenda fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2020-2030; Européischer Ausschuss der Regionen, 2017: Deinstitutionalisierung von
Firsorgesystemen auf lokaler und regionaler Ebene.

7 Der européische Griine Deal (COM(2019) 640 final); Européischer Klimapakt (COM(2020) 788 final);_Gestaltung
der digitalen Zukunft Europas (COM(2020) 67 final); Schaffung einer europdischen Gesundheitsunion

(COM(2020) 724 final); Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (COM(2020) 98 final); Eine
Renovierungswelle fiir Europa (COM(2020) 662 final); Aktionsplan fir digitale Bildung 2021-2027 (COM(2020) 624
final).
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Ungleichheiten zu starken, die VN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung®® zu verwirklichen
und die Menschenrechte zu fordern.

2. Barrierefreiheit — Schlussel zu Wahrnehmung von Rechten, Autonomie und
Gleichheit

: Die Zugénglichkeit von baulichen und virtuellen Umgebungen,
) Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), Gitern
und Dienstleistungen, einschliel3lich Verkehr und Infrastruktur,
Millionen Memschen mit befahigt dazu, Rechte wahrzunehmen, und stellt eine
Behinderungen stoBen Grundvoraussetzung dafiir dar, dass Menschen mit

beim Zugang zu Behinderungen uneingeschrankt und gleichberechtigt am

Verkehrsmitteln,

Gebduden und Informationen QESEHSChaﬁ“Chen Leben teilhaben kénnen.

auf Hindernisse

In den letzten zehn Jahren wurde eine Reihe von EU-

Vorschriften in verschiedenen Bereichen erlassen, um die EU fur Menschen mit
Behinderungen zugénglicher zu gestalten, darunter der europdische Rechtsakt zur
Barrierefreiheit (fur Produkte und Dienstleistungen), die Richtlinie tber Barrierefreiheit
im Internet, der Kodex fr die elektronische Kommunikation, die Richtlinie tber
audiovisuelle Mediendienste und die Rechtsvorschriften
zum Urheberrecht®. Es wurden europaische Normen fiir f| @'l
Barrierefreiheit eingefuhrt, damit die Zuganglichkeit von =
baulichen Umgebungen und IKT verbessert und _—
Unternehmen die Anwendung des Konzepts ,,Design fiir ~ S3% der Menschen mt

v q- . 420 . i . gen ab 16 Jahren
alle” ermoglicht wird”". Die europdische Politik fordert haben zu Hause Internet,
Uberdies einen digitalen Wandel und digitale 6ffentliche gﬂeeiif;ﬁir;z:‘;’z :.:j e
Dienste, die inklusiv und zuganglich fir Menschen mit g
Behinderungen sind®. In den jiingsten Vorschlag zur
Uberarbeitung der Roaming-Vorschriften®® hat die Kommission spezifische MaRnahmen
aufgenommen, die darauf abzielen, Endnutzerinnen und -nutzern mit Behinderungen den
Zugang zu Notdiensten zu erleichtern.

Ferner sichern die Fahrgastrechte Menschen mit Behinderungen oder eingeschrankter
Mobilitat das Recht auf diskriminierungsfreie Zugangsbedingungen und auf kostenlose
Hilfeleistung beim Reisen mit Flugzeug, Zug, Schiff oder Bus®. Mit dem Access City
Award? konnte zudem ein Anreiz fir einen koharenten, sektoriibergreifenden Ansatz
geschaffen werden, der Uber die rechtlich festgelegten Mindeststandards hinausgeht.
AuBerdem hat die Kommission empfohlen, bei der Renovierung von Gebauden zur

18 \Vereinte Nationen: Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung.

¥ Richtlinie (EU) 2019/882 Europaischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit; Richtlinie (EU) 2016/2102 Barrierefreiheit im
Internet;

Richtlinie (EU) 2018/1972 Europdischer Kodex fur die elektronische Kommunikation; Richtlinie 2018/1808
Audiovisuelle Mediendienste und die Urheberrechtsvorschriften im Rahmen des Vertrags von Marrakesch (2013) zur
Erleichterung des Zugangs blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Personen zu verdffentlichten
Werken.

2 Barrierefreiheitsstandards, die auf der Grundlage der Mandate 376, 554, 420 und 473 der Kommission eingefiihrt
wurden.

2 Erklarung von Tallinn zu elektronischen Behordendiensten, 2017; Berliner Erklarung zur digitalen Gesellschaft und
wertebasierten digitalen VVerwaltung. Das EU-Weltraumprogramm unterstiitzt die eGovernment-Politik ebenfalls mit
Daten, Informationen und Diensten.

22 Kommission (COM(2021) 85 final): Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (Neufassung).

23 EU-Fahrgastrechte; Interoperabilitat: Verordnung (EU) Nr. 1300/2014 der Kommission.

2% Initiative der Kommission: Access City Award.
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Verbesserung der Energieeffizienz auch die Beseitigung von Zugangsbarrieren
sicherzustellen®.

In den EU-Vorschriften ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten
Barrierefreiheitsanforderungen erfillen missen, um Fonds mit geteilter Mittelverwaltung
in Anspruch nehmen zu kdnnen, und dass bei der VVergabe 6ffentlicher Auftrage eine
Verpflichtung zum Erwerb barrierefreier Waren, Dienstleistungen und Infrastrukturen
besteht®®. AuBerdem sind die Mitgliedstaaten gehalten, die Finanzierung von
Zugéanglichkeitsmalinahmen konsequent in ihre Aufbau- und Resilienzplane
aufzunehmen.

Doch trotz der genannten Anstrengungen sehen sich Menschen mit Behinderungen nach
wie vor Hindernissen gegentber, die ihre Mobilitat innerhalb der Landesgrenzen sowie
zwischen den europdischen Landern einschranken und ihnen den Zugang zu
Informationen, Produkten, Dienstleistungen und Wohnraum erschweren.

Um Europa barrierefrei zu machen, sollten die Mitgliedstaaten den Aspekt der
Barrierefreiheit in alle relevanten Strategien und Malinahmen integrieren, dies gilt
insbesondere fur jene im Zusammenhang mit dem europdischen Griinen Deal, der
Initiative ,,Renovierungswelle® und dem neuen europdischen Bauhaus. Zudem sollten
Fachleute Schulungen zur Barrierefreiheit erhalten.

Auf EU-Ebene wird die Kommission auf eine ordnungsgemalie Umsetzung und
Bewertung aller EU-Vorschriften zur Regelung der Barrierefreiheit achten sowie
bestehende Liicken und den Bedarf an weiteren LegislativmaRnahmen ermitteln®’. Die
MaRnahmen auf EU-Ebene werden auch weitere Arbeiten zur Normung und zu
technischen Spezifikationen umfassen. Da fur die Zulassigkeit und Zertifizierung von
Produkten in den Mitgliedstaaten unterschiedliche VVorschriften gelten und sich dies
negativ auf den Preiswettbewerb auswirken konnte, mdchte die Kommission zudem bis
2023 das Funktionieren des Binnenmarkts fir assistive Technologien prufen, um
festzustellen, ob diesbeziiglich MaRnahmen getroffen werden miissen®. Des Weiteren
wird die Kommission 2021 als FolgemalRnahme zur Mitteilung tber die
Renovierungswelle den Rechtsrahmen fir die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
(iberarbeiten. Renovierungsvorgaben®® werden dabei auch zu Verbesserungen bei der
Barrierefreiheit fihren.

% Empfehlung (EU) 2019/786 der Kommission vom 8. Mai 2019 zur Renovierung von Gebauden.

% \/orschlag der Kommission fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung (COM(2018) 375 final), geédndert durch COM(2020) 450 final; Richtlinie 2014/24/EU (ber die
oOffentliche Auftragsvergabe.

2" Bewertung der Fahrgastrechte von Menschen mit Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitét im Flug-, Schiffs-
und Busverkehr (2021) im Hinblick auf eine Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir Passagierrechte (2021-2022);
Bewertung der Richtlinie iiber Barrierefreiheit im Internet (2022); Uberpriifung des europaischen Kodex fiir die
elektronische Kommunikation (2025).

%Berichte tiber die Ergebnisse der Uberpriifung und die Nutzung des Durchsetzungsverfahrens, die die Mitgliedstaaten
der Kommission erstmals im Dezember 2021 und danach alle drei Jahre vorlegen miissen, werden die Fortschritte bei
der praktischen Umsetzung der Richtlinie und beim barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
des offentlichen Sektors im Laufe der Zeit aufzeigen.

% Die derzeit nur fiir Zentralregierungen bestehende Verpflichtung, jahrlich einen Prozentsatz der 6ffentlichen
Gebéude zu renovieren, wird auf Geb&ude auf allen Ebenen der 6ffentlichen VVerwaltung, einschlieBlich der
Kommission, ausgeweitet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

Leitinitiative:

2022 wird die Kommission das europdische Ressourcenzentrum ,,AccessibleEU*
einrichten, das eine bessere Kohérenz der MaRnahmen zur Barrierefreiheit und einen
leichteren Zugang zu einschlagigem Wissen gewahrleisten soll. Dieser
Kooperationsrahmen wird nationale Behdorden, die fiir die Um- und Durchsetzung der
Barrierefreiheitsvorschriften zustandig sind, mit Sachverstandigen und Fachleuten fir
samtliche Aspekte der Barrierefreiheit zusammenbringen, um einen sektoriibergreifenden
Austausch bewéhrter Verfahren zu fordern, Anstof3e flir die Entwicklung politischer
Strategien auf nationaler und EU-Ebene zu geben und Instrumente und Normen zur
leichteren Umsetzung des EU-Rechts bereitzustellen. Die Kommission wird mit den
Vorbereitungen fur AccessibleEU im Rahmen der neu eingerichteten Plattform fir das
Thema Behinderungen®® beginnen.

AuRerdem wird die Kommission

v den Mitgliedstaaten 2021 praktische Leitlinien an die Hand geben, um die
Umsetzung der Barrierefreiheitsanforderungen im Rahmen der Richtlinien Gber
die 6ffentliche Auftragsvergabe zu unterstitzen und Schulungen fir 6ffentliche
Auftraggeber im Hinblick auf barrierefreie Anschaffungen zu fordern;

v" den Grundsatz der Zuganglichkeit und Inklusivitat 2021 in die verstarkte EU-
Strategie fur digitale Verwaltung aufnehmen. Dabei soll der Schwerpunkt auf
benutzerfreundlichen und auf den Menschen ausgerichteten digitalen 6ffentlichen
Diensten in ganz Europa liegen, die den Bediirfnissen und Préferenzen der EU-
Burgerinnen und -Bdrger, auch denen von Menschen mit Behinderungen, gerecht
werden;

v’ 2022 die Anwendung der Richtlinie Gber Barrierefreiheit im Internet bewerten
und prifen, ob die Richtlinie Gberarbeitet werden muss, um etwaige ermittelte
Licken z. B. betreffend den Anwendungsbereich, technologische Fortschritte oder
die Kohdrenz mit anderen einschldgigen EU-Rechtsvorschriften zu schlielRen;

v/ 2021 im Einklang mit der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat den
Rechtsrahmen fir Passagierrechte Uberprifen, einschliel3lich der Rechte von
Menschen mit Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitat im Luft-,
Schiffs- und Busverkehr™;

v' bis 2022 ein Bestandsregister zur Eisenbahninfrastruktur, z. B. zur Architektur
von Bahnhdfen oder Teilen davon, einfihren, um bestehende Hindernisse und
Barrieren bei der Zuganglichkeit zu ermitteln®?;

v 2021 die Verordnung uber Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines
transeuropaischen Verkehrsnetzes® iiberarbeiten, um die Bestimmungen tber
die Zuganglichkeit auszubauen;

v 2021 das Paket zur Mobilitat in der Stadt Gberarbeiten, um so die Planung fiir
nachhaltige Mobilitat zu fordern, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten lokale

% Sjehe Abschnitt 7.3.

®! Mitteilung der Kommission (COM(2020) 789 final): Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat, Ziffern 91
und 92 und Anhang, Manahmen 63 und 64. Die Bewertung der Verordnungen (ber die Fluggastrechte von Menschen
mit Behinderungen oder eingeschrénkter Mobilitat und tber die Fahrgastrechte im Schiffs- und Busverkehr (2021)
lauft noch und soll im ersten Halbjahr 2021 abgeschlossen werden.

%2 Durchftihrungsverordnung (EU) 2019/772 der Kommission.

% Verordnung (EU) Nr. 1315/2013: Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnetzes;
Mitteilung der Kommission (COM(2020) 789 final): Strategie flr nachhaltige und intelligente Mobilitét, Ziffer 23 und
Anhang, Mainahme 55.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32013R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

Mobilitatsplane aufstellen sollen, die den Bedurfnissen verschiedener Gruppen,
darunter Menschen mit Behinderungen, Rechnung tragen®”.

3. Wahrnehmung von EU-Rechten

Menschen mit Behinderungen sollten alle Rechte gleichberechtigt genielen kénnen,
insbesondere wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat ziehen oder am politischen Leben
teilhaben.

3.1. Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit

Bei einem Umzug in einen anderen Mitgliedstaat zu Arbeits-, Studien- oder sonstigen
Zwecken stehen Menschen mit Behinderungen maoglicherweise vor dem Problem, dass
ihnen ihr Behindertenstatus dort nicht anerkannt wird. Der Zugang zu unterstitzenden
Leistungen und Diensten wie Gebardensprachdolmetschen, die im betreffenden Land fiir
ihre Personengruppe angeboten werden, wird ihnen dadurch unter Umsténden erschwert.
Auch bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen kann es Schwierigkeiten geben. Die
Kommission wird deshalb mit den Mitgliedstaaten daran arbeiten, die gegenseitige
Anerkennung des Behindertenstatus in Bereichen wie Arbeitskraftemobilitat und
Leistungen im Zusammenhang mit Bedingungen fir die Dienstleistungserbringung
auszuweiten.

Leitinitiative:

Die Kommission wird vorschlagen, bis Ende 2023 einen europaischen
Behindertenausweis einzufiihren, der in allen Mitgliedstaaten anerkannt werden soll. Der
Ausweis wird auf den Erfahrungen mit dem derzeit in acht Mitgliedstaaten laufenden
Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis> und auf dem europaischen Parkausweis fiir
Menschen mit Behinderungen aufbauen.

3.2. Forderung der Teilhabe am demokratischen Prozess

Uneingeschrénkte politische Teilhabe im Sinne der VN-BRK
bedeutet, dass Menschen mit Behinderungen sowohl an
Wahlen als auch an politischen Prozessen und Entscheidungen
gleichberechtigt teilnehmen.

Durch nationale Gesetze sind
800.000 EU-Biirger/innen

aufgrund ihrer Behinderung Aufgrund einer begrenzten Zugénglichkeit (z. B. mangelnde
yon der Tellnaime an den Informationen und fehlende Verdolmetschung in
ahlen zum Europaischen . . > .
Parlament ausgeschlossen Gebardensprache) oder aufgrund von Einschrankungen ihrer
Rechts- und Handlungsfahigkeit kénnen Menschen mit

Behinderungen ihre Rechte in der Praxis jedoch nicht immer voll ausiiben®.

* Mitteilung der Kommission (COM(2020) 789 final): Ziffer 37 und Anhang, Manahme 20.

35 EU-Behindertenausweis: Pilotprojekt in acht Mitgliedstaaten (Belgien, Estland, Finnland, Italien, Malta, Ruménien,
Slowenien, Zypern).

% Infografik: Informationsbericht des EWSA (SOC/554), 2019: Die praktische Ausiibung des Wahlrechts durch
Menschen mit Behinderungen bei der Europawahl. Die Organisation von Wahlen in der EU findet weitgehend auf der
Ebene der Mitgliedstaaten statt. Dabei gibt es eine Vielzahl nationaler Gesetze, die die politische Werbung und
Kommunikation und deren Transparenz betreffen. Auch EU-Rechtsvorschriften spielen hier eine wichtige Rolle. Im
Zusammenhang mit den Wahlen zum Européischen Parlament sind dies beispielsweise der europdische Wahlakt von
1976 und die Verordnung (iber das Statut und die Finanzierung européischer politischer Parteien und Stiftungen. Die
Kommission hat keine allgemeine Befugnis, in Wahlangelegenheiten tétig zu werden. Unter Beachtung bestimmter in
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In ihrer Empfehlung fiir die Wahlen 2019 zum Europaischen Parlament®’ forderte die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, die Austubung des Wahlrechts unterreprésentierter
Gruppen wie Menschen mit Behinderungen zu fordern. Einige Mitgliedstaaten haben
diesbeziiglich bereits gezielte rechtliche Anpassungen vorgenommen. VVorangetrieben
wird der Prozess durch den Europaischen Aktionsplan fiir Demokratie®®. Aus dem
Bericht der Kommission tiber die Durchfiihrung der Wahlen 2019 zum Europdischen
Parlament geht jedoch hervor, dass weiterhin Verbesserungsbedarf besteht®°. Das
Europdische Parlament hat die Mitgliedstaaten daher aufgefordert, den Austausch
bewahrter Verfahren zu intensivieren®®, damit die Bedingungen fiir die politische
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, einschlie3lich des Zugangs zu
Informationen und Wahllokalen, verbessert werden.

Wie im Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2020*" angekiindigt, wird die Kommission
mit den Mitgliedstaaten (unter anderem durch gezielte Diskussionen im europaischen
Kooperationsnetz fiir Wahlen*?) und mit dem Europaischen Parlament
zusammenarbeiten, um Menschen mit Behinderungen die Ausubung ihrer politischen
Rechte gleichberechtigt mit anderen zu garantieren. Menschen mit Behinderungen sollten
an der Konferenz zur Zukunft Europas in vollem Umfang teilnehmen.

Aullerdem wird die Kommission

v" (iber das europaische Kooperationsnetz fiir Wahlen mit den Mitgliedstaaten darauf
hinarbeiten, unterreprésentierten Burgerinnen und Burgern wie Menschen mit
Behinderungen die Teilnahme an Wahlen und den Zugang zu den Europawahlen
(sowohl passiv als auch aktiv) zu erleichtern und ihnen so eine gleichberechtigte
Austiibung ihrer politischen Rechte zu gewahrleisten;

v 2022 im Rahmen der im Aktionsplan fiir Demokratie angekiindigten hochrangigen
Veranstaltung zu Wahlen bewahrte Verfahren fiir inklusive Demokratie erdrtern,
damit Kandidatenlisten die Vielfalt unserer Gesellschaft widerspiegeln;

v 2023 auf dieser Grundlage und tiber das europdische Kooperationsnetz fiir Wahlen
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Leitlinien zur guten
Wabhlpraxis erstellen, die sich mit der Teilhabe von Birgerinnen und Blrgern mit
Behinderungen am Wahlprozess befassen;

v die Bedirfnisse von Blirgerinnen und Birgern mit Behinderungen bei der
Ausarbeitung des Kompendiums der elektronischen Abstimmungsverfahren
bertcksichtigen, das im Européischen Aktionsplan fir Demokratie vorgesehen ist;

v" die inklusive demokratische Teilhabe, auch von Menschen mit Behinderungen,
durch das neue Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte* fordern.

den Artikeln 2 und 14 des Vertrags uber die Européische Union niedergelegter Grundprinzipien liegt es in der
Zusténdigkeit und Verantwortung der Mitgliedstaaten, die konkreten Bedingungen fir die Durchfiihrung von Wahlen
festzulegen, wéhrend die jeweiligen nationalen Verwaltungs- und Justizbehérden fiir die Einhaltung des geltenden
Rechts und der einschldgigen Normen zu sorgen haben.

3" Empfehlung (EU) 2018/234 der Kommission zur Starkung des européischen Charakters und der effizienten
Durchfiihrung der Wahlen 2019 zum Européischen Parlament.

%8 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 790 final): Europaischer Aktionsplan fiir Demokratie.

% Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Indikatoren und die Datenerhebung unter
Beriicksichtigung der im Bericht festgestellten Defizite zu verbessern.

“0 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 26. November 2020: Bestandsaufnahme zu den Wahlen zum
Europdischen Parlament.

1 Kommission, 2020: Bericht tiber die Unionshiirgerschaft 2020: Starkung der Biirgerteilhabe und Schutz der
Birgerrechte.

42 Eyropaisches Kooperationsnetz fiir Wahlen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_DE.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu_citizenship_report_2020_-_empowering_citizens_and_protecting_their_rights_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

4. Gute Lebensqualitat und unabhangiges Leben

Eine unabhangige Lebensfiihrung, hochwertige soziale und beschéaftigungsbezogene
Dienste, barrierefreies und inklusives Wohnen, die Teilnahme am lebenslangen Lernen,
ein angemessener Sozialschutz und eine gestarkte Sozialwirtschaft sind VVoraussetzungen
daftir, dass alle Menschen mit Behinderungen ein gutes Leben fiihren kénnen.

sia g

Mehr als 1 Million Kinder 50,8% der Menschen
und Erwachsene unter 65 mit Behinderungen 37,6% der Menschen mit 28,4% der Menschen mit
Jahren mit Behinderungen haben einen Arbeitsplatz, Behinderungen sind nicht Behinderungen sind von Armut
und mehr als 2 Millionen ab  gegeniiber 75% der erwerbstatig, im Vergleich und sozialer Ausgrenzung
hren leben i zu 17,6% der Menschen bedroht, aber nur 18,4% der

65 Jahren leben in Menschen ohne hne Behind he oh tind

. ohne Behinderungen
Einrichtungen Behinderungen g Menschen ohne Behinderungen

4.1. Forderung einer unabhangigen Lebensfiihrung und Starkung gemeindenaher
Dienste

Menschen mit Behinderungen, ob alt oder jung, haben das gleiche Recht wie alle darauf,
unabhéngig zu leben und in die Gemeinschaft einbezogen zu werden. Dabei miissen sie
gleichberechtigt mit anderen die Mdglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und
zu entscheiden, mit wem und wie sie leben wollen. In den vergangenen zehn Jahren
konnte mit EU-Muitteln bereits entscheidend zur Férderung einer unabhangigen
Lebensfuhrung und zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen in die Gemeinschaft
beigetragen werden®®. Firr ein unabhangiges Leben braucht es ein differenziertes Umfeld
hochwertiger, zugéanglicher, individuell angepasster und erschwinglicher sowie
gemeinde- und familiennaher Dienste etwa in Form von personlicher Assistenz,
medizinischer Fursorge oder Hilfe durch Sozialarbeitskrafte, um Menschen mit
Behinderungen und ihren Familien den Alltag zu erleichtern und ihnen
Auswahlmaoglichkeiten zu bieten.

Allgemeine Unterstiitzungsdienste mussen fir Kinder mit Behinderungen und é&ltere
Menschen dabei inklusiv, zuganglich und gleichzeitig geschlechter- und kultursensibel
sein.

Viele Menschen mit Behinderungen, sowohl Erwachsene als auch Kinder, leben jedoch
abgesondert von der Gemeinschaft und sind nicht in der Lage, ihr Alltagsleben selbst zu
bestimmen. Dies betrifft vor allem Menschen, die in Einrichtungen leben®. Hauptgriinde
hierflr sind die unzureichende Bereitstellung von geeigneten gemeindenahen Diensten,
Wohnungen und technischen Hilfsmitteln sowie der Mangel an verfligbarer
Unterstltzung fur Familien und personlicher Assistenz, auch im Bereich der psychischen
Gesundheit*. Besonders schwierig ist die Situation in abgelegenen und landlichen
Gebieten. Die COVID-19-Pandemie hat ein Schlaglicht auf die Herausforderungen
geworfen, mit denen in Einrichtungen lebende Personen konfrontiert sind, und sie noch
weiter verscharft.

3 EU-Fordermittel und Deinstitutionalisierung; Einrichtungen fiir Langzeitaufenthalte wurden von der EU-Férderung
ausgeschlossen.

“N. Crowther (Akademisches Netz fiir europaische Behindertenpolitik (ANED)), 2019: The right to live independently
and to be included in the community in European States.

> COFACE - Bund der Familienorganisationen in der Europaischen Union (2020): Disability and the Family.
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Die Qualitat der angebotenen Dienste ist zwischen den und selbst innerhalb der
Mitgliedstaaten unterschiedlich*. Dariiber hinaus herrschen in der Branche
Arbeitskraftemangel und schwierige Arbeitsbedingungen. VVor allem &ltere Menschen mit
Behinderungen, die in landlichen Gebieten leben, trifft das unzureichende Angebot an
Sozial- und Gesundheitsdiensten besonders stark*’. Die Frage, wie der Zugang zu
solchen Dienstleistungen in Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte sichergestellt
werden kann, wurde im Griinbuch zum Thema Altern*® aufgeworfen und wird im
Rahmen der anstehenden langfristigen Vision fur den landlichen Raum weiter behandelt
werden.

All dies erfordert ein verstarktes Handeln vonseiten der Mitgliedstaaten. Die
Kommission wird nationale, regionale und lokale Behorden deshalb bei ihren
Bemdihungen unterstiitzen, die Deinstitutionalisierung voranzutreiben und ein
unabhéngiges Leben zu ermdglichen — unter anderem durch die Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung fur den Zeitraum 2021-2027, die Initiative ,,Renovierungswelle®, die
Renovierungskomponente der Aufbau- und Resilienzplane und das Instrument fur
technische Unterstiitzung®.

Auch der beschleunigte digitale Wandel und der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
bieten Chancen zur Verbesserung der Situation, indem IKT, kinstliche Intelligenz und
Robotertechnik beispielsweise dafiir eingesetzt werden, sowohl Vor-Ort-Dienste als auch
Ferndienste zu konzipieren, die auf die BedUrfnisse von Menschen mit Behinderungen
zugeschnitten sind. Um diese Technologien jedoch wirksam nutzen zu kénnen, ist es
erforderlich, Zugangsbarrieren fur Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und in
ihre digitalen Kompetenzen zu investieren.

Leitinitiativen:

Die Kommission wird bis 2023 Leitlinien bereitstellen, in denen sie den Mitgliedstaaten
Empfehlungen fur Verbesserungen in Bezug auf die Ermdglichung eines unabhéngigen
Lebens und die Inklusion in die Gemeinschaft an die Hand gibt, damit Menschen mit
Behinderungen in barrierefreien, betreuten Wohneinrichtungen in der Gemeinschaft oder
weiter zu Hause (mit persdnlicher Assistenz) leben kénnen.

Aufbauend auf dem bestehenden freiwilligen européischen Qualitatsrahmen fiir
Sozialdienstleistungen wird die Kommission dariiber hinaus bis 2024 einen spezifischen
Rahmen fur herausragende Sozialdienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen
vorlegen. Dieser soll die Bereitstellung von Dienstleistungen fur Menschen mit
Behinderungen verbessern und die Attraktivitat von Arbeitsplatzen in diesem Bereich
erhéhen, beispielsweise durch die Weiterbildung und Umschulung von Dienstleistern.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v bewdhrte Verfahren zur Deinstitutionalisierung im Bereich der psychischen
Gesundheit und fur alle Menschen mit Behinderungen, einschlieRlich
Kindern, umzusetzen, um den Ubergang von der institutionellen Betreuung zu
gemeindenahen Diensten zu unterstitzen;

* ANED, 2018: Mainstreaming Disability Rights in the European Pillar of Social Rights — a compendium, S. 94.

47 OECD, 2020. Strategien fiir eine gebietsiibergreifende Bereitstellung von Dienstleistungen in der Gegenwart und
Zukunft.

8 Kommission (COM(2021) 50 final): Griinbuch zum Thema Altern.

9 \erordnung (EU) 2021/240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur Schaffung eines
Instruments fur technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).
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v' die Finanzierung barrierefreier und behindertengerechter Sozialwohnungen —
auch fur altere Menschen mit Behinderungen — zu férdern und sicherzustellen und
die Herausforderungen anzugehen, denen obdachlose Menschen mit
Behinderungen gegenuberstehen.

4.2. Entwicklung neuer Kompetenzen fur neue Beschaftigungsperspektiven

Fur den Zugang zum und eine erfolgreiche Etablierung auf dem Arbeitsmarkt bedarf es
der richtigen Kompetenzen und Qualifikationen. Wie in der europdischen
Kompetenzagenda® dargelegt, erfordert dies nationale Kompetenzstrategien, die auch
den besonderen Bedrfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen
sollten. Es muss flr einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und
arbeitsmarktorientierten Schulungen auf allen Ebenen gesorgt werden. Dabei sind die
Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich, ihre allgemeine und berufliche Bildungspolitik den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen konsequent gemaf der VN-BRK
anzupassen.

Doch trotz des Rechts auf Zugang zu reguléren Einrichtungen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung besuchen junge Menschen mit Behinderungen meist berufsbildende
Sonderschulen. Griinde hierfir sind haufig der generelle Mangel an Barrierefreiheit und
angemessenen Vorkehrungen®! sowie die unzureichende Unterstiitzung fiir Lernende mit
Behinderungen in regularen Berufsbildungseinrichtungen. Der Ubergang von der
Sonderschule in den offenen Arbeitsmarkt gestaltet sich allerdings schwieriger als von
einer Regelschule. Dariiber hinaus ist die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen
an der Erwachsenenbildung im Vergleich zu der von Menschen ohne Behinderungen
geringer®’.

In der Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fir nachhaltige
Wetthewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz*® werden die Mitgliedstaaten
deshalb aufgefordert, Berufsbildungsprogramme so zu konzipieren, dass sie inklusiv und
zuganglich fir schutzbedurftige Gruppen wie Menschen mit Behinderungen sind. Die
erneuerte Europaische Ausbildungsallianz soll zudem zum Wissensaustausch darber,
wie die Lehrlingsausbildung als Instrument fir die soziale Inklusion genutzt werden
kann, beitragen und zu Zusagen fiir die Bereitstellung hochwertiger
Lehrlingsausbildungen animieren, die Menschen mit Behinderungen fordern. Im Rahmen
der verbesserten Jugendgarantie® unterstiitzt die Kommission dariiber hinaus eine
starkere Einbeziehung und Mobilisierung von jungen Menschen mit Behinderungen.

Berufsberatungen und insbesondere 6ffentliche Arbeitsverwaltungen spielen eine
wichtige Rolle dabei, dass die Bemihungen um allgemeine und berufliche
Bildungsangebote schliel3lich auch zu einer Teilhabe am Arbeitsmarkt fihren. In der
Kompetenzagenda verpflichtet sich die Kommission daher, mit dem Européischen
Netzwerk offentlicher Arbeitsverwaltungen zusammenzuarbeiten, um Peer-Learning-
Veranstaltungen zu entwickeln, in deren Zentrum arbeitsmarktrelevante Kompetenzen

% Mitteilung der Kommission (COM(2020) 274 final): Europaische Kompetenzagenda fiir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz.

*! Siehe ANED, 2018, S. 103; Angemessene Vorkehrungen sind notwendige und geeignete Anderungen und
Anpassungen, die keine unverhdltnisméRige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten
Fall erforderlich sind, vorgenommen werden (Artikel 2 VN-BRK).

52 EU-SILC (2018).

5 Empfehlung des Rates (2020/C 417/01).

5 Empfehlung des Rates (2020/C 372/01): Starkung der Jugendgarantie.
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stehen, die Beratung auch flr Erwerbstatige und benachteiligte Gruppen zu intensivieren
und Kompetenzliicken vor allem bei den digitalen Kompetenzen zu schlielen. Umgesetzt
werden soll dies unter anderem in Kooperation mit Sozialunternehmen fur die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Wie im Aktionsplan fur digitale Bildung 2021-
2027 angekiindigt, sollen auRerdem die Mitgliedstaaten bei der Sicherung assistiver
Technologien und bei der Bereitstellung barrierefreier digitaler Lernumgebungen und -
inhalte unterstiitzt werden.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v" Zielvorgaben festzulegen, damit mehr Erwachsene mit Behinderungen an
Lernangeboten teilnehmen, und sicherzustellen, dass die nationalen
Kompetenzstrategien den besonderen Bedirfnissen von Menschen mit
Behinderungen Rechnung tragen, um so zum Erreichen der Ziele der
Kompetenzagenda und des Aktionsplans zur Umsetzung der Séule sozialer Rechte
beizutragen;

v' gezielte MalRnahmen und flexible Ausbildungsformate einzuftihren, um auch
Menschen mit Behinderungen inklusive und zugangliche
Berufsbildungsprogramme zu bieten;

v"aufbauend auf den Ergebnissen der Blaupause zur Branchenzusammenarbeit
fur Kompetenzen im Rahmen des Kompetenzpakts die Zusammenarbeit
zwischen den einschlagigen Akteuren der Sozialwirtschaft weiter zu unterstitzen,
beispielsweise im Hinblick auf die Ermittlung des Bedarfs an digitalen
Kompetenzen und die Anwendung assistiver Technologien fir eine bessere
Beschaftigungsfahigkeit.

4.3. Forderung des Zugangs zu hochwertiger und nachhaltiger Beschéaftigung

Der beste Weg, wirtschaftliche Unabh&ngigkeit und soziale Inklusion zu gewahrleisten,
besteht darin, die Teilhabe am Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die Beschéftigungsliicke
zwischen Menschen mit und ohne Behinderung ist nach wie vor groR. So liegt die
Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen vergleichsweise niedriger.
Aulerdem sind sie unverhaltnismalig stark von Arbeitslosigkeit betroffen und scheiden
friher aus dem Erwerbsleben aus. Viele Menschen mit schweren Behinderungen sind
uberdies nicht auf dem offenen Arbeitsmarkt erwerbstétig, sondern arbeiten in
Einrichtungen, die sogenannte beschiitzte Beschaftigungsverhéltnisse bieten. Solche
Beschaftigungsmodelle sind vielféltig. Doch nicht alle dieser Modelle gewahrleisten
angemessene Arbeitsbedingungen, arbeitsbezogene Rechte und Wege in den offenen
Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderungen®. Ohne volle Rechts- und
Handlungsféhigkeit werden Menschen mit geistiger oder psychischer Behinderungen
ferner in ihrer F&higkeit eingeschrénkt, Vertrage zu schlielen oder ein Unternehmen zu
grinden, was Selbststandigkeit und Unternehmertum unméglich macht.

In der Evaluierung der Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020
wird Beschaftigung als eine der finf wichtigsten politischen Prioritaten flr kinftige
Mafnahmen genannt. Um die Arbeitsmarktsituation fir Menschen mit Behinderungen zu
verbessern, wird die Kommission die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung der
einschlagigen beschaftigungspolitischen Leitlinien im Rahmen des Européischen

% Mitteilung der Kommission (COM(2018) 22 final): Aktionsplan fiir digitale Bildung.
% ANED, 2018, S. 184.
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Semesters, bei der Entwicklung statistischer Instrumente und bei der Férderung des
Austauschs bewahrter Verfahren im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im
Sozialbereich unterstutzen. Die Nutzung des Potenzials und der Talente von Menschen
mit Behinderungen kommt den Menschen, der Wirtschaft und dem Zusammenhalt der
Gesellschaft insgesamt zugute. Zwar tragt die EU-Richtlinie zur Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf*” bereits erheblich dazu bei, die Gleichberechtigung von
Menschen mit Behinderungen in dieser Hinsicht zu fordern, auch in Bezug auf
angemessene Vorkehrungen am Arbeitsplatz, doch muss noch mehr getan werden, um
dieser Personengruppe bessere Arbeitsmarktchancen zu garantieren.

Die Kommission wird dementsprechend weiterhin dafiir sorgen, dass die Mitgliedstaaten
die unter die Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf fallenden
Rechte konsequent anwenden, und sie wird 2021 tber die Anwendung der Richtlinie
Bericht erstatten. In dem Bericht wird auch untersucht werden, ob die Mitgliedstaaten der
Empfehlung der Kommission gefolgt sind, die Benennung einer Gleichstellungsstelle in
Betracht zu ziehen, um gegen die in den Anwendungsbereich der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf fallende Diskriminierung wegen der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung vorzugehen®®.

Daruiber hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten die verstarkte Jugendgarantie nutzen, um
jungen Menschen mit Behinderungen Unterstiitzung zu bieten. Weitere Gruppen, die
besondere Aufmerksamkeit erfordern, sind Frauen und Menschen mit psychosozialen
Behinderungen.

Die Kommission wird die Beschaftigungspolitik in den Mitgliedstaaten auch
unterstitzen, indem sie die Sozialwirtschaft fordert, die wiederum Dienstleistungen fur
Menschen mit Behinderungen bereitstellt, fur sie Briicken zur Beschéftigung auf dem
offenen Arbeitsmarkt schlagt und Beschaftigungsmoglichkeiten schafft>. Die Situation
der Sozialwirtschaft ist innerhalb der EU allerdings sehr unterschiedlich. Zur
Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Starkung der sozialen Inklusion benachteiligter
Gruppen sind im EU-Vergaberecht vorbehaltene Auftrage und im EU-Wettbewerbsrecht
spezifische staatliche Beihilfen fur die Einstellung von Arbeitnehmerinnen und -nehmern
mit Behinderungen vorgesehen. Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten Strategien fir
ein ,,inklusives Unternehmertum* entwickeln, die auf unterrepréasentierte Gruppen wie
Frauen, Jugendliche, Migranten und auch Menschen mit Behinderungen ausgerichtet
sind.

%" Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf.

%8 Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission zu Standards fiir Gleichstellungsstellen.

% Social economy in the EU. Die Sozialwirtschaft umfasst Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften,
Organisationen ohne Erwerbszweck, Stiftungen und Sozialunternehmen.
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Leitinitiative:

2022 wird die Kommission ein Paket zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von
Menschen mit Behinderungen vorlegen und dabei eine Zusammenarbeit mit dem
Européischen Netzwerk offentlicher Arbeitsverwaltungen sowie mit Sozialpartnern und
Organisationen von Menschen mit Behinderungen anstreben. Das Paket wird die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der einschlagigen beschaftigungspolitischen Leitlinien
im Rahmen des Europdischen Semesters unterstiitzen. Es soll Orientierungshilfe bieten und
das Voneinander-Lernen fordern im Hinblick auf die Starkung der Kapazitaten von
Arbeitsvermittlungs- und Integrationsdiensten, die Schaffung von Einstellungsperspektiven
durch positive Mal3nahmen und die Bekdmpfung von Stereotypen, die Gewahrleistung
angemessener VVorkehrungen, die Sicherstellung von Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz und von Programmen zur beruflichen Rehabilitation bei chronischen
Erkrankungen oder nach Unféllen, die ErschlieBung hochwertiger Arbeitsplatze in
beschitzten Beschaftigungsverhaltnissen und die Suche nach Wegen in den offenen
Arbeitsmarkt.

Aullerdem wird die Kommission

v' 2021 einen Bericht (iber die Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf®® veréffentlichen und
gegebenenfalls einen Legislativvorschlag vorlegen, insbesondere um die Rolle der
Gleichstellungsstellen zu stérken;

v 2021 einen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft vorlegen, der auf die
Verbesserung der glnstigen Rahmenbedingungen fiir die Sozialwirtschaft abzielt,
einschlieBlich der Méglichkeiten, die Sozialunternehmen mit Schwerpunkt auf der
Eingliederung in den offenen Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderungen
bieten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v' bis 2024 Ziele festzulegen, um die Beschaftigungsquote von Menschen mit
Behinderungen zu erhéhen und das Beschaftigungsgefalle zwischen
Menschen mit und ohne Behinderungen zu verringern, und so dazu
beizutragen, das beschaftigungspolitische Kernziel fur 2030 zu verwirklichen, das
im Aktionsplan zur Umsetzung der europaischen Sadule sozialer Rechte
vorgeschlagen wird, der noch vom Europaischen Rat gebilligt werden muss;

v’ die Kapazitaten der Arbeitsvermittlungsdienste fiir Menschen mit
Behinderungen zu starken und diesbeziglich die Zusammenarbeit mit
Sozialpartnern und Organisationen von Menschen mit Behinderungen zu
intensivieren;

v’ Selbststandigkeit und Unternehmertum zu férdern, auch fiir Menschen mit
geistigen und psychosozialen Behinderungen, indem Unterstiitzung in rechtlichen
und geschaftlichen Angelegenheiten, unter anderem durch den Einsatz von EU-
Mitteln, bereitgestellt wird.

% Dieser Bericht wird gemeinsam mit dem Bericht tiber die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft vorgelegt
werden.
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4.4. Festigung und Starkung der Sozialschutzsysteme

Neben einer fairen Beschaftigung ist ein guter Sozialschutz, der auch die
Altersversorgung regelt, eine wesentliche Voraussetzung, um Menschen mit
Behinderungen und ihren Familien ein addquates Einkommen fiir einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern.

Im Einklang mit der europdischen S&ule sozialer Rechte und der VN-BRK haben die
Mitgliedstaaten die Reformen ihrer Sozialschutzsysteme verstarkt, einschlief3lich ihrer
Einstufungsrahmen und Leistungen bei Behinderung. So verfiigen alle Lander tber
MaRnahmen zur Bereitstellung eines Ersatzeinkommens fiir Menschen mit
Behinderungen. Die Kombination aus personlichen Budgets und finanzieller
Unterstiitzung, auch fiir Pflegepersonen, entwickelt sich zu einer gangigen Praxis®’,
Ferner hat die Kommission zahlreiche Mitgliedstaaten bei den Reformen ihrer
Sozialschutzsysteme auch im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen® unterstiitzt.

Das Ziel eines angemessenen Lebensstandards fir alle wurde jedoch noch nicht erreicht.
Eine unzuléngliche Teilhabe am Arbeitsmarkt in Verbindung mit unzureichendem
Sozialschutz und zusétzlichen Kosten im Zusammenhang mit einer Behinderung, auch
bei der Betreuung in der Familie, sind die Hauptgrinde daftr, dass Menschen mit
Behinderungen starker von finanzieller Armut bedroht sind. Auch die Kriterien fiir die
Gewaéhrung von Leistungen bei Behinderung stellen bisweilen ein Hindernis fiir die
Beschaftigung dar.

Die Kommission wird

v' 2022 eine Studie Gber Sozialschutz und Dienstleistungen fiir Menschen mit
Behinderungen in Auftrag geben, um bewéhrte Verfahren in Bezug auf
Leistungen bei Behinderung, Alterseinkommen, Krankenversicherung, Geld- und
Sachleistungen sowie Zusatzkosten aufgrund von Behinderung zu ermitteln;

v'den Mitgliedstaaten bei weiteren Reformen des Sozialschutzes betreffend die
Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen und Rahmen fiir die
Einstufung von Behinderungen Orientierungshilfen bieten — auf Ersuchen auch
uber das Instrument fur technische Unterstiitzung.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v Malnahmen festzulegen, um Licken beim Sozialschutz fir Menschen mit
Behinderungen zu schlielen und so Ungleichheiten abzubauen, beispielsweise
durch Ausgleich der zusétzlichen Kosten im Zusammenhang mit einer
Behinderung oder Gewahrung von Leistungen bei Behinderung.

5. Gleichberechtigter Zugang und Nichtdiskriminierung

Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf Schutz vor jeglicher Form der
Diskriminierung und der Gewalt, auf Chancengleichheit und Zugang in den Bereichen

81 ANED, 2018, S. 12 und S. 62; siehe auch: Internationale Arbeitsorganisation (IAO): Disability-inclusive social
protection.

82 Fiir den Zeitraum 2021-2027 wurde dieses Programm durch das Instrument fiir technische Unterstiitzung mit einem
umfassenderen Mandat und einem aufgestockten Budget von 864,4 Mio. EUR ersetzt.
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Justiz, Bildung, Kultur, Wohnen, Erholung, Freizeit, Sport und Tourismus sowie auf
gleichberechtigten Zugang zu allen Gesundheitsleistungen.

0

20,3% der jungen

52% der Menschen mit 4x mehr Menschen mit _

Behinderungen fiihlen sich Behinderungen melden Me;scdhen mit L fﬁ{;;;?ﬁifgb::ﬁ;ﬁ;

diskriminiert einen ungedeckten Bedarf ge n herlun??r;] veirvassr;n einen Hochschulabschluss,
an arztlicher Versorgung ie Schule frihzeitig, aber gegeniiber 43,8% der
als Menschen ohne nur 9.8% der Menschen Menschen ohne
Behinderungen ohne Behinderungen Behinderungen

5.1. Verbesserter Zugang zu Justiz, Rechtsschutz, Freiheit und Sicherheit

Menschen mit Behinderungen sollten einen wirksamen Zugang zur Justiz erhalten, was
unter anderem angemessene Vorkehrungen umfasst. In der Praxis treffen Menschen mit
Behinderungen auf praktische und rechtliche Hindernisse, die sie daran hindern, in Straf-
und Zivilverfahren als Zeugen aufzutreten, ihre Rechte als Opfer, Verdachtige oder
Beschuldigte geltend zu machen oder in beruflicher Funktion als Richter/innen, Rechts-
und Staatsanwaltinnen und -anwalte tétig zu werden. Rechtliche Hindernisse bestehen
insbesondere fur Menschen mit geistigen Behinderungen, psychosozialen Behinderungen
oder psychischen Problemen, die oft tiber eine eingeschrankte oder gar keine Rechts- und
Handlungsféhigkeit verfugen.

Die Kommission berticksichtigt in ihren Initiativen zur Digitalisierung der Justizsysteme,
zum Schutz der Opferrechte und zur justiziellen Aus- und Fortbildung® Fragen im
Zusammenhang mit Behinderung im Einklang mit der VN-Behindertenrechtskonvention.
Die Digitalisierung der Justizsysteme ist von entscheidender Bedeutung fir einen
besseren Zugang zur Justiz, auch fiir Menschen mit Behinderungen, wenn
Barrierefreiheit gegeben ist. Die Kommission wird Frauen mit Behinderungen besondere
Aufmerksamkeit widmen — bei denen die Wahrscheinlichkeit, Opfer von Gewalt zu
werden, zwei bis fiinf Mal hoher ist als bei anderen Frauen®. Ein weiterer Fokus wird auf
Menschen mit Behinderungen liegen, die in Einrichtungen leben. Im Rahmen ihrer
Strategie fiir die Aus- und Fortbildung von Justizbediensteten wird sich die Kommission
auf den Schutz der Rechte von Einzelnen im digitalen Raum und auf den Ausbau der
Schulung von Justizbediensteten zum EU-Behindertenrecht, einschlieRlich zur VN-BRK,
konzentrieren.

Die Kommission wird

v"mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um das Haager Ubereinkommen von
2000 Uber den internationalen Schutz von Erwachsenen im Einklang mit der VN-
BRK umzusetzen, unter anderem durch eine Studie Gber schutzbedurftige

88 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 710 final): Digitalisierung der Justiz in der Europaischen Union;
Mitteilung der Kommission (COM(2020) 258 final): EU-Strategie flr die Rechte von Opfern (2020-2025); Mitteilung
der Kommission (COM(2020) 713 final): Gewahrleistung der EU-weiten Rechtspflege — Eine Strategie fir die
justizielle Aus- und Fortbildung auf européischer Ebene fur den Zeitraum 2021-2024.

% In seiner EntschlieBung zur Situation von Frauen mit Behinderungen (2018/26855RSP) unterstreicht das
Europdische Parlament auBerdem, dass 34 % der Frauen mit einem gesundheitlichen Problem oder einer Behinderung
in ihrem Leben bereits kérperliche oder sexuelle Gewalt durch einen Partner erfahren haben.

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_de_act_part1_v2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_de_act_part1_v2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0484_DE.html

Erwachsene in grenziberschreitenden Situationen — insbesondere solcher mit
einer geistigen Behinderung —, um den Weg fir die Ratifizierung dieses
Ubereinkommens durch alle Mitgliedstaaten zu ebnen;

v' eine Studie Uber Verfahrensgarantien fur schutzbedurftige Erwachsene in
Strafverfahren auf den Weg bringen und die Notwendigkeit von
Legislativvorschlagen zum besseren Schutz und zur besseren Unterstiitzung
von schutzbedirftigen Erwachsenen, die Opfer eines Verbrechens werden, im
Einklang mit der EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern (2020-2025) priifen;

v den Mitgliedstaaten Leitlinien fur den Zugang zur Justiz fir Menschen mit
Behinderungen in der EU auf der Grundlage internationaler Leitlinien der
Vereinten Nationen bereitstellen®;

v" MaRnahmen entwickeln, um die Mitgliedstaaten bei der starkeren Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen als Fachkrafte im Justizsystem zu unterstitzen,
und bewéhrte Verfahren fir die unterstutzte Entscheidungsfindung sammeln.

5.2. Gleichberechtigter Zugang zu Sozialschutz, Gesundheitsversorgung, Bildung,
Gutern und Dienstleistungen einschlieBlich Wohnraum

Die Bekdmpfung jeglicher Form der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
ist das zentrale Ziel der VN-Behindertenrechtskonvention. Die EU hat ein umfassendes
EU-Antidiskriminierungsrecht eingefiihrt, um die Gleichbehandlung ohne Unterschied
des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, der Hautfarbe, der ethnischen Herkunft, des
Alters, der Religion oder der Weltanschauung zu gewahrleisten®. Die Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf schreibt die Gleichbehandlung von
Menschen mit Behinderungen vor.

Das EU-Recht weist jedoch noch immer Liicken bei der Gewahrleistung der
Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen auRerhalb des
Beschéaftigungsbereichs auf, beispielsweise in Bereichen wie Sozialschutz,
Gesundheitsversorgung, Bildung®’ und Zugang zu Giitern und Dienstleistungen
einschlieBlich Wohnraum. Ohne die Annahme eines VVorschlags der Kommission fir eine
Richtlinie des Rates zur Gleichbehandlung® machen anhaltende Ungleichheiten und
Diskriminierung deutlich, dass weitere Fortschritte beim EU-Recht notwendig sind.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v die Annahme des VVorschlags der Kommission fur eine horizontale Richtlinie
zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung auRerhalb von
Beschéaftigung und Beruf auch ungeachtet einer Behinderung, zu ermdoglichen;

v die Zusammenarbeit zwischen der EU und den nationalen Stellen zur
Umsetzung der VN-BRK und Mitgliedern europdischer Netzwerke von
Rechteverteidigern®® zu unterstiitzen.

8 Vereinte Nationen, 2020: International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities.
% Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse (2000/43/EG); Richtlinie tiber die Gleichbehandlung in
Beschéaftigung und Beruf (2000/78/EG); Gleichbehandlungsrichtlinie (2006/54/EG).

87 Liicken: Siehe Infografiken in den Kapiteln 4 und 5 zu Diskriminierung, Bildung, Beschaftigung, Armut und
Gesundheitsversorgung.

88 \orschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung (COM(2008) 426).
8 7. B. das Europaische Netzwerk nationaler Menschenrechtsinstitutionen (ENNHRI), das Europaische Netzwerk fiir
Gleichbehandlungsstellen (Equinet) und das Europdische Verbindungsnetz der Birgerbeauftragten (ENO).

17


https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

5.3. Inklusive und barrierefreie Bildung

Bildung ist die Grundlage fur die Bekd&mpfung von Armut und die Schaffung
uneingeschrankt inklusiver Gesellschaften. Menschen mit Behinderungen haben das
Recht auf gleichberechtigte Teilhabe auf allen Bildungsstufen und in allen
Bildungsformen einschlieRlich der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung.
Bildungseinrichtungen und die einschldgigen Rechtsvorschriften mussen die
Voraussetzungen fur einen inklusiven Ansatz schaffen.

Es besteht nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf, wie die unterschiedlichen
Bildungsergebnisse von Lernenden mit und ohne Behinderungen zeigen. Mehr junge
Menschen mit Behinderungen verlassen die Schule vorzeitig, und weniger Lernende mit
Behinderungen erwerben einen Hochschulabschluss (Unterschied von

14,4 Prozentpunkten). Viele Kinder und junge Menschen mit Behinderungen besuchen
Sonderschulen, die nicht immer einen effektiven Ubergang zum reguléren
Bildungssystem, zur weiteren Ausbildung oder zum Arbeitsmarkt bieten. Es existiert
bislang keine ausreichende systematische Forschung dazu, welche Bedingungen
Lernende mit Behinderungen — einschlieBlich nicht sichtbaren Beeintrachtigungen wie
Autismus, Dyslexie oder Hyperaktivitat — brauchen, um erfolgreich zu sein. Die
Ausgangsbeschrankungen wahrend der COVID-19-Pandemie haben die Dringlichkeit
von MafRnahmen flr inklusives und barrierefreies Fernlernen als Moglichkeit fir alle
noch verscharft.

Auf EU-Ebene steht die inklusive Bildung ganz oben auf der Bildungsagenda. Eine der
sechs Dimensionen des europaischen Bildungsraums ist der inklusiven Bildung und
dem lebenslangen Lernen fir alle gewidmet, beginnend mit friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung. Ahnliche Initiativen wie die ,,Pathways to School Success*
(Wege zum schulischen Erfolg) legen einen Schwerpunkt auf méglicherweise
benachteiligte Gruppen wie Schilerinnen und Schuler mit Behinderungen und
sonderpadagogischem Forderbedarf. Der europdische Ansatz fur Micro-Credentials kann
sich durch flexible und modulare Lernwege positiv auf die Beschaftigungsféhigkeit und
den Prozess des lebenslangen Lernens von Menschen mit Behinderungen auswirken.

Unterstltzt wird die Bildungspolitik weiterhin von der Europdischen Agentur fir
sonderpadagogische Férderung und inklusive Bildung™. Die Kommission wird Beispiele
flr politische Strategien und Verfahren zur Férderung von Bildungsergebnissen von
Menschen mit Behinderungen in den Mitgliedstaaten sammeln und in ihre
Politikgestaltung einflieRen lassen. Mit der kunftigen EU-Strategie fur die Rechte des
Kindes und der kunftigen EU-Strategie gegen Kinderarmut werden Synergien im
Hinblick auf die Zugénglichkeit und die Qualitét der Bildung, einschlieBlich der
fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, genutzt.

Als Reaktion auf die Empfehlungen fir die EU, die der Ausschuss fir die VN-
Behindertenrechtskonvention im Jahr 2015 ausgesprochen hat, hat das System der
Europdischen Schulen (ESS) eine Unterarbeitsgruppe fur die VN-Konvention
eingerichtet und einen Aktionsplan fur Pddagogische Unterstiitzung und Integrative
Bildung angenommen. Ein spezielles Monitoring fur den Plan wurde eingerichtet.

70 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 625 final): Vollendung des europaischen Bildungsraums bis 2025.
™ Die Europaische Agentur fiir sonderpadagogische Forderung und inklusive Bildung ist eine unabhéngige
Organisation, die als Plattform fir die Zusammenarbeit zwischen den Bildungsministerien ihrer Mitgliedstaaten
fungiert.
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Zur Forderung der inklusiven Bildung fir Menschen mit Behinderungen kénnen die
Mitgliedstaaten die Finanzierungsmaoglichkeiten der EU wie Erasmus+ und das
Europaische Solidaritatskorps nutzen und spezielle Inklusionsmanahmen ergreifen.
Die Kohasionspolitik und die Aufbau- und Resilienzfazilitat zur Abfederung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden nationale Reformen fiir eine inklusive
Bildung vor dem Hintergrund des digitalen und des 6kologischen Wandels weiter
unterstutzen. Die Barrierefreiheit in Schulen und Bildungseinrichtungen in den
Mitgliedstaaten kann auflerdem im Rahmen der ,,Renovierungswelle* gefordert werden.

Die vorliegende Strategie wird die Zusammenarbeit im Hinblick auf nationale Reformen
fir eine inklusive Bildung verstarken und Synergien zwischen dem Europdischen
Bildungsraum, der Europaischen Kompetenzagenda, dem Aktionsplan fir digitale
Bildung und dem Europaischen Forschungsraum sowie Erasmus+ und anderen EU-
Finanzierungsinstrumenten nutzen.

Die Kommission wird

v 2021 ein Toolkit fur Inklusion in der frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung herausgeben, das ein gesondertes Kapitel tber Kinder mit
Behinderungen umfasst;

v' die Mitgliedstaaten bei der Weiterentwicklung ihrer Systeme fir die
Lehrkréafteausbildung unterstiitzen, um dem Lehrkraftemangel im Bereich der
sonderpadagogischen Bildung und Kompetenzliicken bei Bildungsfachkraften in
allen Bildungsbereichen entgegenzuwirken, damit sie mit Diversitat im
Klassenzimmer umgehen und eine inklusive Entwicklung fordern kénnen;

v' als Mitglied des Obersten Rates der Europaischen Schule verstarkte
Anstrengungen zur Umsetzung des Aktionsplans fiir Padagogische
Unterstiitzung und Integrative Bildung” unterstiitzen, wobei die Schwerpunkte
auf Barrierefreiheit und angemessenen VVorkehrungen, der Anpassung des
Lehrplans an die jeweiligen Bedirfnisse von Lernenden mit Behinderungen (z. B.
alternative Abschlusszeugnisse, die eine Fortsetzung der Ausbildung auf
nationaler Ebene ermdglichen) und Fortbildungsangeboten fiir Lehrkréfte im
Bereich der inklusiven Bildung gelegt werden.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v die Entwicklung inklusiver Schulen zu unterstiitzen, die eine Referenz fiir
inklusive und innovative Unterrichts- und Lernmethoden in der EU im Einklang
mit den Zielen des européischen Bildungsraums und des Aktionsplans fur digitale
Bildung werden kdnnen;

v zu gewahrleisten, dass ihre Bildungssysteme auf allen Ebenen mit der VN-
Behindertenrechtskonvention im Einklang stehen, um die Lernférderung im
inklusiven Regelschulumfeld voranzubringen, wie es in der Mitteilung Uber den
Européischen Bildungsraum angekiindigt wurde;

v" die Umsetzung von Artikel 24 der VN-BRK in den Europaischen Schulen zu
fordern.

72 Kiinftige Europaische Garantie gegen Kinderarmut, Erasmus+, Europdisches Solidaritatskorps.
™ Genehmigt vom Obersten Rat auf seiner Sitzung vom April 2019 in Athen.
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5.4. Nachhaltiger und gleichberechtigter Zugang zur Gesundheitsversorgung

Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf eine hochwertige
Gesundheitsversorgung, einschlieBlich gesundheitsbezogener Rehabilitation und
Prévention.

Es besteht nach wie vor Handlungsbedarf, da Menschen mit Behinderungen viermal
haufiger Gber einen ungedeckten Bedarf an medizinischer Versorgung berichten als
Menschen ohne Behinderung. Medizinische Versorgung ist oft zu teuer, zu weit entfernt,
nicht barrierefrei oder unterliegt langen Wartezeiten.” Da die Pravalenz von
Behinderungen mit zunehmendem Alter steigt, sind altere Menschen in landlichen
Gebieten aufgrund der mangelnden Verfugbarkeit einer angemessenen
Gesundheitsversorgung und anhaltenden Personalmangels mit besonderen
Herausforderungen konfrontiert.”> Menschen mit nicht sichtbaren Behinderungen (wie
chronischen Schmerzen oder geistigen Behinderungen) oder mit seltenen Krankheiten
oder Krebs, die oft zu Beeintrachtigungen fihren, erhalten nicht immer die erforderliche
mafgeschneiderte Unterstiitzung. Das Gleiche gilt fur Frauen oder Fluchtlinge mit
Behinderungen. Die COVID-19-Krise hat Schwachstellen in den Gesundheitssystemen
offengelegt, vor allem im Hinblick auf Menschen mit Behinderungen, die in
Einrichtungen leben und nur eingeschrankten Zugang zu Notfall- und Intensivversorgung
haben.

Im Rahmen der von der Kommission im November 2020 ins Leben gerufenen
Europaischen Gesundheitsunion’® sollen die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung von
Mafnahmen zur Verbesserung der Resilienz ihrer Gesundheitssysteme auch fiir
Menschen mit Behinderungen unterstiitzt werden.

Die Reformen der Mitgliedstaaten sollten sich auf die landerspezifischen
Herausforderungen fiir Gruppen konzentrieren, die beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung besonderen Hindernissen begegnen, und dabei der
Kommissionsinitiative zur digitalen Umgestaltung der Gesundheitsversorgung und
Pflege’’ Rechnung tragen.

Die Kommission wird ihren Kampf gegen den Krebs mithilfe von Europas Plan gegen
den Krebs’® intensivieren. Zur Starkung der Patientenrechte wird die Kommission die
Richtlinie 2011/24/EU Uber die Auslibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung evaluieren. Im Rahmen dieser
Evaluierung wird ermittelt, inwiefern die Mitgliedstaaten Reise- oder
Unterbringungskosten oder zusatzliche Kosten erstatten, die Menschen mit
Behinderungen durch die Inanspruchnahme grenziberschreitender
Gesundheitsversorgung entstehen. Die Kommission wird aulRerdem bewerten, inwieweit
die nationalen Kontaktstellen fiir grenztiberschreitende Gesundheitsversorgung
Informationen in einer barrierefreien Form fir Menschen mit Behinderungen
bereitstellen.

" EU-SILC 2019: table (hlth_dh030).

® EU-SILC 2018; Cedefop 2016: Fachkraftemangel und -iiberschuss in Europa; Eurostat, 2020:Handbuch ..Ageing
Europe®; Eurostat Jahrbuch der Regionen 2020.

8 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 724 final): Schaffung einer europaischen Gesundheitsunion:.

" Mitteilung der Kommission (COM(2018) 233 final): Ermdglichung der digitalen Umgestaltung der
Gesundheitsversorgung und Pflege im digitalen Binnenmarkt.

8 Mehrere Mitgliedstaaten haben im Rahmen des Programms der Kommission fiir Strukturreformen Unterstiitzung
erhalten, um die Krebsvorsorge und -friherkennung zu verbessern.
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Die Kommission wird

v Fragen im Zusammenhang mit Gesundheit und Behinderungen im Rahmen der
Lenkungsgruppe fiir Gesundheitsférderung und Krankheitspravention (SGPP)
behandeln und validierte bewahrte Verfahren im Gesundheitsbereich
austauschen, um die Mitgliedstaaten bei den Reformen ihrer Gesundheitssysteme
Zu unterstutzen;

v' Interessentrager dabei unterstiitzen, die psychischen Belastungen, die die
COVID-19-Pandemie fir die europdischen Burgerinnen und Burger bedeutet, zu
bewaltigen und zu lindern;

v' spezifische Ungleichheiten fir Menschen mit Behinderungen beim Zugang zur
Krebsvorsorge, -friherkennung und -behandlung bekdmpfen, indem sie
besondere MalRnahmen ergreift, die mithilfe des Registers der Ungleichheiten bei
der Krebsbekdmpfung des europaischen Plans gegen den Krebs ermittelt wurden.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v"den Zugang von Menschen mit Behinderungen zur gesamten Bandbreite der
Gesundheitsversorgung, einschliellich der Leistungen in den Bereichen sexuelle
und reproduktive Gesundheit und Vorsorge, zu verbessern, unter anderem durch
Leitlinien der Kommission zum Zugang von Menschen mit Behinderungen zur
Gesundheitsversorgung auf der Grundlage einer inklusiven, barrierefreien
Gesundheitsversorgung, die den Menschen in den Mittelpunkt stellt, und einer
freien Einwilligung nach vorheriger Aufklarung;

v" das Bewusstsein fiir die Bedurfnisse von Patientinnen und Patienten mit
Behinderungen im Zusammenhang mit seltenen Krankheiten zu scharfen und
entsprechende Unterstiitzungsstrategien zu entwickeln sowie Mittel und Wege zur
Erleichterung des Zugangs zu modernsten Behandlungsmethoden zu ermitteln und
zu prufen, auch unter Nutzung digitaler Innovationen in den Mitgliedstaaten.

5.5. Verbesserter Zugang zu Kunst und Kultur, Erholung, Freizeit, Sport und
Tourismus

Barrierefreiheit und Inklusion in Kunst und Kultur, Sport, Erholung, Freizeit und
Tourismus sind flr eine uneingeschrénkte Teilhabe an der Gesellschaft von zentraler
Bedeutung. Diese Aktivitdten erhéhen das Wohlbefinden und erméglichen es allen — das
heiflt auch Menschen mit Behinderungen —, ihr Potenzial zu entwickeln und
auszuschopfen. Der Rat hob dies in seinen Schlussfolgerungen tber den Zugang von
Menschen mit Behinderungen zum Sport”® hervor. Barrierefreier Tourismus fiir
Menschen mit Behinderungen ist nicht nur fur die Forderung der Teilhabe, sondern auch
flr die soziodkonomische Entwicklung von grol3er Bedeutung. Die VN-
Behindertenrechtskonvention verlangt nach einer Doppelstrategie, die sowohl das
Mainstreaming als auch spezifische Aktivitaten fir Kinder und Erwachsene mit
Behinderungen fordert.

Die Kommission wird die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in all diesen
Bereichen stérken, indem sie mit Breiten- und Behindertensportverbénden auf allen
Ebenen zusammenarbeitet. Sie wird die Sichtbarkeit von Kunstwerken von Menschen
mit Behinderungen fordern und sich darum bemdihen, Kulturerbestétten und jede Kunst

™ schlussfolgerungen des Rates, 2019: Zugang von Menschen mit Behinderungen zum Sport.
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mithilfe von EU-Fordermitteln wie dem Programm ,,Kreatives Europa® inklusiv zu
gestalten und fir Menschen mit Behinderungen zuganglich zu machen. Die Kommission
wird sich ferner mit Stereotypen tber Behinderungen beispielsweise in Medien und Film
befassen, im Einklang mit der Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste, geméaR der
kommerzielle Kommunikation die Menschenwiirde achten muss und keine
Diskriminierung unter anderem aufgrund von Behinderung beinhalten darf®. Dariiber
hinaus wird die Kommission die Verfligbarkeit gedruckter Werke fur Menschen mit
Behinderungen unter Beriicksichtigung des geltenden EU-Rechts bewerten®".

Die Kommission wird auf’erdem

v" eine Studie zur Bewertung der Umsetzung von Artikel 30 VN-BRK in Auftrag
geben, um die Mitgliedstaaten bei politischen MalRnahmen zur starkeren
Beteiligung und Férderung von Menschen mit Behinderungen in Sport, Kultur und
Freizeitaktivitdten zu unterstiitzen;

v' gemeinsam mit dem Internationalen Paralympischen Komitee die Inklusion im
Sport und die Bekampfung von Stereotypen fordern;

v" die Entwicklung des barrierefreien Tourismus vor allem in den Stadten durch die
Auszeichnung Europaische Hauptstadt des intelligenten Tourismus® weiter
fordern.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v die Kunst von Menschen mit Behinderungen zu férdern und zu unterstiitzen und
dafiir zu sensibilisieren, indem sie deren Sichtbarkeit durch Ausstellungen und
Darbietungen erh6hen, und die Barrierefreiheit von Kunstsammlungen und
Museen zu fordern.

5.6. Gewahrleistung von Sicherheit und Schutz

Menschen mit Behinderungen und vor allem Frauen, &ltere Menschen und Kinder mit
Behinderungen haben ein héheres Risiko, Opfer von Gewalt und Missbrauch zu werden,
ob in ihrer hauslichen Umgebung oder in einer Einrichtung®. Menschen mit
Behinderungen sind auBerdem Ziel von Hassreden und Mobbing, unter anderem in
Bildungseinrichtungen. Dariiber hinaus erfahren Menschen mit Behinderungen oder mit
gesundheitlichen Problemen haufiger Gewalt (17 % im Vergleich zu 8 % der Menschen
ohne Behinderungen) und Belastigung (50 % im Vergleich zu 37 % der Menschen ohne
Behinderungen)®*.

Menschenhéndler nutzen die besondere Verletzlichkeit von Menschen mit
Behinderungen fir sexuelle Ausbeutung, Zwangsbettelei und Scheinehen aus®®. Die

8 Richtlinie (EU) 2018/1808: Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste.

8 Richtlinie (EU) 2017/1564: Richtlinie tiber bestimmte zul4ssige Formen der Nutzung bestimmter urheberrechtlich
oder durch verwandte Schutzrechte geschiitzter Werke und sonstiger Schutzgegenstande zugunsten blinder,
sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Personen.

82 Europaische Hauptstadt des intelligenten Tourismus fiir Nachhaltigkeit, Barrierefreiheit, Digitalisierung, kulturelles
Erbe/Kreativitat.

8 Berichte der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte: https:/fra.europa.eu/en/publication/2015/children-
disabilities-violence; https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-

report.
8 Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte, 2021: Umfrage zu den Grundrechten — Kriminalitat, Sicherheit

und Opferrechte.
8 Kommission (COM(2020) 661 final): Dritter Bericht iiber die Fortschritte bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels und dazugehdrige Arbeitsunterlage (SWD(2020) 226 final).
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Sicherheit und das Wohlergeben von Migranten, Asylsuchenden und Personen, die
internationalen Schutz geniel3en, einschliel3lich von Kindern mit Behinderungen, werden
in Aufnahmeeinrichtungen oder anderen Unterkiinften nicht immer geschdtzt.
Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen und Erdbeben verschérfen bereits
vorhandene Benachteiligungen, wodurch sich schutzbedrftige Gruppen noch schlechter
von solchen Katastrophen erholen. Fragen der Gleichstellung und der Barrierefreiheit im
Katastrophenfall werden in vorhandenen Notfallpldnen und bei der Katastrophenhilfe oft
vernachléssigt.

Auch der Klimawandel kann sich starker auf Menschen mit Behinderungen auswirken,
die gefahrdet sein kénnen, wenn wichtige Dienste und Infrastrukturen betroffen sind®®;
beim 6kologischen Wandel hin zu einer klimaneutralen und widerstandsfahigen
Gesellschaft muss daher auf Gerechtigkeit, Inklusion und die Einbindung von Menschen
mit Behinderungen geachtet werden.

Es bedarf vielschichtiger politischer MalRnahmen, um die Sicherheit von Menschen mit
Behinderungen in allen Situationen besser zu schiitzen und zu férdern. Um diese
Menschen besser vor Gewalt und Verbrechen zu schiitzen, hat die EU einen starken
Rechtsmechanismus eingefuhrt, und die Kommission wird gezielte MalRnahmen im
Rahmen der europaischen Gleichstellungsstrategie 2020-2025%" und der EU-
Kinderrechtsstrategie ergreifen, die unter anderem den Kapazitatsaufbau bei Fachleuten
und Sensibilisierungskampagnen umfassen. AuRerdem wird die Kommission das
Mainstreaming von Aspekten von Gewalt und Missbrauch im Zusammenhang mit
Behinderungen in kinftigen politischen Strategien der EU gewéhrleisten. Diese
Strategien sollten das Monitoring von Einrichtungen und die systematische Ermittlung
und Untersuchung von Gewalttaten, Verbrechen oder Missbrauch umfassen.

Im Gemeinsamen Europdischen Asylsystem (GEAS) sind gemeinsame Schutzstandards
und Mechanismen fir die Zusammenarbeit vorgesehen, um die besondere Situation und
die besonderen Bedurfnisse schutzbedurftiger Personen, die internationalen Schutz
beantragen und genieRen, einschlieBlich Menschen mit Behinderungen, zu
bertcksichtigen. Die Kommission hat Vorschlage zur Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems vorgelegt®®, die es widerstandsfahiger und wirksamer machen
und gleichzeitig die geltenden Schutzstandards starken sollen. In diesem Sinne wird die
Kommission den Schutz von Menschen mit Behinderungen im Rahmen des Asyl- und
Migrationsfonds gewéhrleisten, und das Européische Unterstiitzungsburo fur Asylfragen
wird die Ausbildung von Schutzbeauftragten und Dolmetscherinnen und Dolmetschern
fordern, die mit Asylantragen schutzbedurftiger Menschen, einschlielich von Menschen
mit Behinderungen, befasst sind. Des Weiteren wird die Kommission bei der Umsetzung
dieser Strategie Synergien mit dem Aktionsplan fiir Integration und Inklusion (2021-
2027)89 nutzen. Einer der zentralen Grundsétze des neuen Aktionsplans ist die ,,Inklusion
fiir alle®, der den zahlreichen und sich Uberschneidenden Risiken Rechnung tragen soll,
die besondere Herausforderungen fur Migrantinnen und Migranten darstellen kénnen.

Die Arbeiten der Kommission zur Einfuhrung européischer Standards fur
Katastrophenschutzeinsétze werden auch Sensibilisierungsmafinahmen zur Verbesserung

% 3, Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020: A Disability Rights Approach to Climate Governance, in: Ecology
Law Quarterly, Band 47, Nr. 1.

8 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 152 final): Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-2025.

8 Mitteilung der Kommission (COM(2020) 609 final): Ein neues Migrations- und Asylpaket.

® Mitteilung der Kommission (COM(2020) 758 final): Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027
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der Sicherheit schutzbedirftiger Gruppen umfassen. Mithilfe von EU-Finanzmitteln soll
das Bewusstsein fir die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen in Sitzungen zum
Katastrophenschutz mit dem Europdischen Forum fur den Katastrophenschutz und dem
EU-Wissensnetz fur Katastrophenschutz gescharft werden. Die Kommission wird weiter
Schulungsprogramme fiir den Katastrophenfall finanzieren, einschlieBlich Projekten und
Ubungen fiir Katastrophenvorsorge, in denen den Bediirfnissen von Menschen mit
Behinderungen Rechnung getragen wird, und ein entsprechendes Monitoring bei
PréaventivmaRnahmen starken.

Die Kommission wird aufierdem

v' bis 2024 Leitlinien fur Mitgliedstaaten und Praxisvertreter, einschlieBlich
Polizistinnen und Polizisten, entwickeln, um die Hilfe fur Gewaltopfer mit einer
Behinderung zu verbessern;

v" die Grundrechteagentur auffordern, die Situation von in Einrichtungen
lebenden Menschen mit Behinderungen in Bezug auf Gewalt, Missbrauch und
Folter zu prufen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v den GEAS-Besitzstand unter Berticksichtigung der besonderen Bediirfnisse von
schutzbedirftigen Personen, die internationalen Schutz beantragen oder
genieRen, einschliellich von Menschen mit Behinderungen, umzusetzen, um
einen angemessenen Schutz in der Praxis zu gewabhrleisten;

v" die Ausbildung von Schutzbeauftragten und Dolmetscherinnen und
Dolmetschern zu fordern, die mit Asylantragen schutzbedurftiger Personen,
einschlieBlich von Menschen mit Behinderungen, befasst sind, und dabei eng mit
dem Européischen Unterstiitzungsburo fur Asylfragen zusammenzuarbeiten.

6. Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen weltweit

Die EU wird sich weiter fiir den Schutz der Menschenrechte von Personen mit
Behinderungen einsetzen und die soziale Inklusion in all ihren internationalen
Beziehungen und als Teil ihres gesamten Handelns, ihrer Politikplanung, ihrer
Finanzierungsprogramme und Aktivitaten im AuRenbereich fordern. Besondere
Beachtung ist Kindern und jungen Menschen mit Behinderungen vor allem in Konflikt-
und Postkonfliktgesellschaften oder Entwicklungslandern zu widmen, in denen der
Schutz und der Zugang zu Bildung und Grundversorgung oft nicht gewahrleistet sind.

In diesem Sinne ist die Zusammenarbeit mit Drittldndern im Rahmen der Erweiterungs-

und der Nachbarschaftspolitik der EU und ihrer breiteren Agenda fir die
Entwicklungszusammenarbeit besonders wichtig.
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Rund 15 % der Weltbevolkerung leben mit einer Form von
(7:\ Behinderung, etwa 2 bis 4 % haben schwerwiegende
M Funktionsbeeintrachtigungen, und etwa 80 % leben in
Entwicklungslandern®. In groBen Teilen der Welt haben

Weltweit gibt es Menschen mit Behinderungen nur schlechten Zugang zu
schatzungsweise inklusiver Grundversorgung, Schutz, assistiven Technologien,
1 Milliarde Menschen Information, Justiz und Rechtspersonlichkeit. Hinzu kommen

mit Behinderungen . L
L Benineerng Diskriminierung und der Mangel an

Beschaftigungsmdglichkeiten. Zu den dringendsten Problemen
gehoren dabei die fortbestehende institutionalisierte Betreuung und Segregation. Die
Bildungssysteme berticksichtigen tberdies haufig nicht die Bedurfnisse von Kindern mit
Behinderungen. Zudem zahlen Menschen mit Behinderungen in humanitéren Krisen
haufig zu den am starksten geféahrdeten Personen. Bei Katastrophen ist ihre
Sterblichkeitsrate zwei- bis viermal héher als die von Menschen ohne Behinderungen®.

Mit der vorliegenden Strategie wird die EU ihre weltweite Rolle als Verfechterin der
Rechte von Menschen mit Behinderungen durch Zusammenarbeit, humanitére
MafRnahmen und den Dialog mit der internationalen Gemeinschaft im Rahmen der VN-
Behindertenrechtskonvention ausbauen. Einerseits erkennt die vorliegende Strategie die
unterschiedlichen Herausforderungen, mit denen die Partnerlander der EU konfrontiert
sind, und die Vielzahl der Kooperationsmechanismen an, andererseits soll sie als
Inspiration fir Reformbemihungen und die Planung der Unterstiitzung fur Partnerlander
und einschlagige Interessentrager dienen. Zudem wird die EU weiterhin humanitére Hilfe
und humanitaren Schutz entsprechend dem Bedarf und im Einklang mit den humanitaren
Grundsétzen leisten.

Die EU fordert alle Staaten auf, die Rechte von Menschen mit Behinderungen in allen
politischen Initiativen, die das nachste Jahrzehnt gestalten werden, zu achten, zu schiitzen
und zu verwirklichen.? Es ist von zentraler Bedeutung, dass das auswartige Handeln die
Grundsatze der VN-Behindertenrechtskonvention sowie die Agenda 2030 achtet und
umsetzt, dem Ansatz des Universellen Designs mit Blick auf eine groRere
Barrierefreiheit durchgéngig Rechnung tragt und angemessene Vorkehrungen fiir
Menschen mit Behinderungen in allen MalRnahmen vorsieht. Die EU wird dazu das
gesamte ihr zur Verfligung stehende Instrumentarium nutzen — von Politik-,
Menschenrechts- und Handelsdialogen uber die Zusammenarbeit mit Drittlandern im
Rahmen der Nachbarschafts-, Erweiterungs- und internationalen Partnerschaftspolitik der
EU bis hin zu humanitéren MalRnahmen und der Zusammenarbeit mit multinationalen
Organisationen. Die EU unterstiitzt Reformen der 6ffentlichen Politik fir mehr Inklusion
weltweit und ist bestrebt sicherzustellen, dass alle Menschenrechte, d. h. auch die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, im Zentrum der Bekdmpfung der COVID-19-
Pandemie und der weltweiten Erholung stehen. Die EU-Delegationen bieten Hilfe bei der
Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen, stellen Leitlinien zur
Verwirklichung der Barrierefreiheit bereit und sorgen fir eine sinnvolle Konsultation von
Menschen mit Behinderungen, auch durch ihre Vertretungsorganisationen auf der
Grundlage bereits bewéhrter Verfahren. Die EU strebt gezielte MaRnahmen fiir

% \Weltgesundheitsorganisation/Weltbank, 2011: World report on disability siehe S. 27.

®% standiger interinstitutioneller Ausschuss, 2019: Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action, S. 2.
%2 1) Gemeinsame Mitteilung (JOIN(2020) 5 final): Gemeinsamer Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie
2020-2024;

2) Gemeinsame Mitteilung (JOIN(2020) 17 final): EU-Aktionsplan fir die Gleichstellung (GAP) I1I — eine ehrgeizige
Agenda fir die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frau im auswartigen Handeln der EU
2021-2025; 3) Allgemeines Préferenzsystem (APS) der Union.
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Menschen mit Behinderungen und das Mainstreaming dieser Thematik in ihrem
gesamten auswartigen Handeln an. Im EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und
Demokratie 2020-2024 und im EU-Aktionsplan fiir Gleichstellung 11 2021-2025 sind die
Ziele der EU fur eine starkere Bek&mpfung aller Formen der Diskriminierung, denen
Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind, beschrieben, wobei
Mehrfachdiskriminierung und Intersektionalitdt gemal den EU-Menschenrechtsleitlinien
tiber Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln® besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist.

Die EU wird auRerdem darauf hinwirken, dass den Bedurfnissen von Menschen mit
Behinderungen bei von der EU finanzierter humanitéarer Hilfe besser Rechnung getragen
wird, indem Menschen mit Behinderungen und die Zivilgesellschaft starker beteiligt
werden und der Kapazitatsaufbau geférdert wird. Daruber hinaus wird die EU die
Erhebung von Daten tber Personen mit Behinderungen bei der von der EU finanzierten
humanitéren Hilfe verbessern, beispielsweise durch die verstarkte Nutzung des
Kurzfragebogens der Washington-Gruppe®. Zudem wird ein Verweis auf die VN-BRK
in die Uberarbeitete Verordnung uber das Allgemeine Préaferenzsystem der EU (APS+)
aufgenommen, um die Handelspartner zur Einhaltung der Konvention anzuhalten.

Die EU wird auBerdem ihre Zusammenarbeit mit anderen Vertragsstaaten und
Unterzeichnern der VN-BRK intensivieren und konsolidieren, um die Ratifizierung und
Umsetzung der Konvention voranzutreiben und ihre Fuhrungsrolle insbesondere im
Rahmen der jahrlichen Konferenz der Vertragsstaaten der Konvention auszubauen. Die
EU setzt ihre Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen fort, damit
Vertreter/innen von Menschen mit Behinderungen im Rahmen spezifischer und
inklusiver strukturierter Dialoge an allen einschlagigen Prozessen auf EU-,
Partnerlander- und globaler Ebene teilnehmen kdnnen. Dies wird zum Austausch ber
strategische Initiativen und bewéahrte VVerfahren und zu einer stirkeren Verbreitung der
Ergebnisse beitragen.

Die EU wird ihre Strategien und Verfahren zur Umsetzung der VN-BRK in
multilateralen Gremien der Vereinten Nationen wie dem Menschenrechtsrat, der
Frauenrechtskommission oder der Kommission fiir soziale Entwicklung sowie in
Organisationen der regionalen Integration wie der Afrikanischen Union, dem ASEAN
oder UNASUR teilen. Damit sollte die transparente und ehrgeizige Umsetzung der
Konvention weltweit vorangetrieben werden®, wahrend die EU gleichzeitig vom
globalen Austausch von Verfahren profitieren wiirde. Ein stirkeres Engagement der EU
im Ausschuss flr die VN-BRK kdnnte eine wirksamere Umsetzung der Konvention in
der EU und weltweit férdern. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten vorschlagen,
dass die EU sich im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung zum Multilateralismus®®
um einen Sitz im Ausschuss fir die Konvention bewirbt.

Die Kommission und der Hohe Vertreter der EU flr Auen- und Sicherheitspolitik und
Vizeprésident der Kommission werden

v die Toolbox zum ,,rechtebasierten Ansatz in der EU-
Entwicklungszusammenarbeit, der alle Menschenrechte umfasst* 2021

% Rat, 6337/19, 2019: EU-Menschenrechtsleitlinien {iber Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln.

% Washington Group on Disability Statistics: Short Set on Functioning.

% Inshesondere in anderen Organisationen der regionalen Integration wie der Afrikanischen Union, dem ASEAN oder
UNASUR.

% Gemeinsame Mitteilung (JOIN(2021) 3 final): Starkung des Beitrags der EU zum regelbasierten Multilateralismus.
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aktualisieren, damit diese alle Ungleichheiten, d. h. auch die Diskriminierung von
Menschen mit Behinderungen, im auswartigen Handeln erfasst;

v' gewadhrleisten, dass die EU-Delegationen eine aktivere Rolle bei der Férderung
der Umsetzung der VVN-Behindertenrechtskonvention und der Ratifizierung
weltweit spielen;

v’ den Inklusionsmarker des OECD-Entwicklungsausschusses®’ systematisch zur
Ermittlung inklusionsfordernder Investitionen fir ein gezieltes Monitoring des
Einsatzes von EU-Mitteln nutzen;

v' gemeinsam mit den Mitgliedstaaten technische Unterstlitzung im Rahmen ihrer
Programme und Fazilitaten fur die Verwaltungen in den Partnerldndern leisten;

v regelmaRige strukturierte Dialoge wahrend der jahrlichen Konferenz der
Vertragsstaaten der Konvention und im Rahmen anderer multilateraler Gremien
organisieren und die Zusammenarbeit vor allem in den Bereichen
Barrierefreiheit und Beschaftigung starken.

7. Effiziente Umsetzung der Strategie

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten und alle Institutionen und Agenturen der EU
auf, die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen bei der Konzipierung, Umsetzung
und Uberwachung von Strategien, Rechtsvorschriften und Finanzierungsprogrammen
durch gezielte MaRnahmen und durch das Mainstreaming dieser Thematik zu
bertcksichtigen. Die Kommission fordert die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Institutionen, den Mitgliedstaaten und anderen Interessentragern beim Thema
Behinderungen durch den Einsatz von EU-Mitteln und die Bereitstellung von
Schulungen.

7.1. Bessere Rechtsetzung — Einhaltung der VN-BRK bei der Politikgestaltung

Das Konzept der besseren Rechtsetzung zielt darauf ab, die bestmdgliche Grundlage fur
eine rechtzeitige und solide Politikgestaltung zu schaffen. In Artikel 10 AEUV wird
betont, dass die Union bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik
Diskriminierungen, einschlieRlich Diskriminierungen aus Griinden einer Behinderung,
bekdmpfen sollte.

Eine wirksame Politikgestaltung setzt die Konsultation und Beteiligung von Menschen
mit Behinderungen und der sie vertretenden Organisationen wéhrend des gesamten
Prozesses sowie die Bereitstellung von Informationen uber einschlégige politische
Initiativen und Konsultationen in barrierefreien Formaten voraus.

Im Rahmen ihrer Tatigkeiten zur Forderung der Gleichheit aller sowie der Gleichheit in
all ihren Aspekten ist die Task-Force der Kommission fiir Gleichheitspolitik®® bestrebt,
die durchgéngige Beriicksichtigung dieser Thematik in allen Politikbereichen
sicherzustellen.

% OECD, 2019: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities.
% Diese interne Task-Force fiir Gleichheitspolitik setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern aller
Kommissionsdienststellen und des Europdischen Auswartigen Dienstes zusammen. Ihr Sekretariat ist beim
Generalsekretariat der Europdischen Kommission angesiedelt.
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AuRerdem wird die Kommission

v’ das Instrumentarium fur eine bessere Rechtsetzung starken, um zu einer
besseren Inklusion von Menschen mit Behinderungen beizutragen und so die
Kohdrenz mit der VN-BRK sicherzustellen;

v' eine koharente Einbeziehung und Bewertung des Themas Behinderungen in
einschlagigen Folgenabschatzungen und Evaluierungen gewahrleisten, auch durch
Schulung des mit VN-BRK-Initiativen betrauten Personals.

7.2. Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den EU-Organen und den
Mitgliedstaaten

Um die Umsetzung der VN-BRK zu starken und den Verpflichtungen der EU als
Vertragspartei der Konvention besser Rechnung zu tragen, wird sich die Kommission um
eine starkere Koordinierung auf EU-Ebene im Einklang mit den Empfehlungen des
Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen®
bemihen. Die Kommission wird mit dem Européischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Belange von Menschen mit
Behinderungen in interinstitutionellen VVerhandlungen angemessen berticksichtigt und
Licken in bestehenden Rechtsvorschriften ermittelt werden.

Die Kommission wird

v" die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU sowie die Delegationen
aufrufen, eigene Koordinatoren fiir das Thema Behinderungen und fir ihre
damit zusammenhangenden Strategien zu benennen;

v regelmaRige Sitzungen auf hoher Ebene zwischen dem Europaischen Parlament,
dem Rat, der Kommission und dem EAD organisieren, an denen Organisationen
teilnehmen, die Menschen mit Behinderungen vertreten;

v"einen jahrlichen Meinungsaustausch mit dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen abhalten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v'die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen in samtlichen
Politikbereichen zu beriicksichtigen, die auf Ebene des Rates und in den
Schlussfolgerungen des Rates behandelt werden (Mainstreaming des Themas
Behinderungen).

7.3. Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowie regionalen und lokalen Behorden

Die Mitgliedstaaten sind als VN-BRK-Vertragsparteien wichtige Akteure bei der
Umsetzung der Konvention unter Beteiligung von Regierungen, Parlamenten und
anderen Interessentragern auf verschiedenen Ebenen. Sie mlssen dem zustandigen VN-
Ausschuss regelméRig uber ihre MaRnahmen zur Umsetzung der VN-BRK,
einschliellich nationaler Strategien fir Menschen mit Behinderungen, Bericht erstatten.
Die Kommission wird den Governance-Mechanismus fur die Zusammenarbeit auf EU-
Ebene starken.

99 \/N-Ausschuss, 2015: Concluding observations on the initial report of the European Union (Abschliefende
Bemerkungen zum ersten Bericht der Europaischen Union), Nummern 75 und 77.

28


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=E
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=E

Leitinitiative:

Die Kommission wird 2021 die Plattform fur das Thema Behinderungen einrichten.
Diese wird die bestehende hochrangige Gruppe ,,Behinderungsfragen® ersetzen und die
Umsetzung der vorliegenden Strategie sowie nationaler Strategien zugunsten von
Menschen mit Behinderungen unterstiitzen. Im Rahmen der Plattform werden nationale
VN-BRK-Kontaktstellen, Organisationen von Menschen mit Behinderungen und die
Kommission zusammenkommen. Sie kdnnte als Forum fur den Austausch (iber die von
den Vereinten Nationen vorgenommenen Bewertungen der Umsetzung der VN-BRK
durch die Mitgliedstaaten genutzt werden. Die Online-Présenz der Plattform fir das Thema
Behinderungen wird Informationen uber Sitzungen, Aktivitaten, Analysen und
Landerinformationen, einschlielich Informationen zur Férderung bewahrter Verfahren in
den Bereichen Barrierefreiheit und Inklusion, enthalten.

AuRerdem wird die Kommission

v’ einen Dialog iiber das Thema Behinderungen mit den bestehenden Netzen® aus
lokalen und regionalen Behorden einrichten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v’ ehrgeizige nationale Strategien zur Férderung der Umsetzung der VN-BRK und
der vorliegenden Strategie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
anzunehmen.

7.4. Unterstitzung der Umsetzung durch EU-Mittel

Um die Umsetzung dieser Strategie und der VN-BRK zu unterstiitzen, wird die EU
weiterhin die Verwendung von EU-Mitteln durch die Mitgliedstaaten fordern, wie im
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027'°* vorgesehen — auch durch neue
Finanzierungsmaglichkeiten im Rahmen von NextGenerationEU, dem Aufbauplan, der
den Weg aus der derzeitigen Krise aufzeigen und die Grundlagen fir ein modernes und
nachhaltigeres Europa legen sollen'®. Uber das Instrument fiir technische Unterstiitzung
wird den Mitgliedstaaten zudem maligeschneidertes technisches Fachwissen
bereitgestellt.

Die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fur Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung™® bildet den politischen Rahmen unter anderem fiir die
kohasionspolitischen Fonds, einschlieRlich des Européaischen Sozialfonds Plus (ESF+),
des Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und des neuen Fonds fiir
einen gerechten Ubergang. In ihr ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten sogenannte
»grundlegende Voraussetzungen* erfiillen miissen, um sicherzustellen, dass das
Investitionsumfeld fir die EU-Unterstiitzung gut vorbereitet ist. Eine grundlegende
Voraussetzung ist, dass ein nationaler Rahmen fur die Umsetzung der VN-BRK

100 7, den Netzen gehdren beispielsweise Eurocities und der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE).

101 \/erordnung (EU) 2020/2093 des Rates: Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027.

102 NextGenerationEU ist ein mit 750 Mrd. EUR ausgestattetes befristetes Aufbauinstrument, das dazu beitragen soll,
die durch die COVID-19-Pandemie entstandenen wirtschaftlichen und sozialen Schéden zu beheben. Sein Kernstiick
ist die Aufbau- und Resilienzfazilitat, mit der Darlehen und Finanzhilfen zur Unterstiitzung von Reformen und
Investitionen der Mitgliedstaaten bereitgestellt werden: Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstlitzung der Erholung nach der COVID-19-KTrise.

198 Die beiden gesetzgebenden Organe erzielten am 1. Dezember 2020 eine politische Einigung tiber den Vorschlag der
Kommission (COM(2018) 375 final) fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen flir Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung.
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besteht. Eines der Kriterien fur die Erfullung dieser Voraussetzung ist, dass
Vorkehrungen zur Gewéhrleistung von Barrierefreiheit getroffen wurden. Mit EU-
Mitteln werden Bereiche wie Deinstitutionalisierung, soziobkonomische Inklusion von
Menschen mit Behinderungen, Zugang zu Dienstleistungen, inklusive Bildung und
Gesundheitsversorgung, inklusivere Gestaltung des Kulturerbes und Gewéhrleistung von
Barrierefreiheit unterstiitzt. Die VN-BRK-Kontaktstellen in den Mitgliedstaaten konnen
eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Erftllung der jeweiligen grundlegenden
Voraussetzungen wéhrend des Programmzeitraums spielen. Die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen schreibt ferner vor, dass die Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung und Durchfuhrung ihrer operationellen Programme dem Aspekt der
Barrierefreiheit Rechnung tragen.

Auch andere Mittel kdnnen zur Verwirklichung der Ziele dieser Strategie beitragen.

Uber das Programm Erasmus+ werden die finanzielle Unterstiitzung und weitere
InklusionsmaRnahmen fir Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen
gefordert. Durch das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte* werden Umsetzung und Verwaltung dieser Strategie unterstiitzt. Die Kommission
wird bei der Umsetzung von anderen Finanzierungsinstrumenten und Programmen wie
InvestEU und Horizont Europa darauf achten, dass die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen gewahrleistet ist.'*

Um sicherzustellen, dass die einschldgigen Mittel aus dem Mehrjéhrigen

Finanzrahmen 2021-2027'% mit Bezug zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen kohéarent verwaltet werden, wird die Kommission die Mitgliedstaaten
durch eine engere Zusammenarbeit, Sensibilisierungsmanahmen und gezielte Leitlinien
unterstutzen.

Das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit 2021-2027 wird zur Umsetzung der auBenpolitischen Ziele der Strategie
beitragen. Mittel wie SOCIEUX+, das Programm fiir technische Zusammenarbeit mit
Schwerpunkt auf kurzfristigen Einsétzen, das Instrument fiir technische Hilfe und
Informationsaustausch (TAIEX) oder die Partnerschaftsprogramme werden dabei helfen,
die EU-Politik zum Thema Behinderungen weltweit umzusetzen.

AuRerdem wird die Kommission

v"untersuchen, welche Finanzierungsmdglichkeiten im Rahmen des neuen
Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte*
bestehen, um die gleichberechtigte Teilhabe von Burgerinnen und Blrgern mit
Behinderungen zu fordern;

v die Mitgliedstaaten bei der Verwendung von EU-Mitteln im Einklang mit der
VN-BRK und unter Achtung der Barrierefreiheit unterstlitzen, um sicherzustellen,
dass mit den EU-Mitteln keine MalRnahmen unterstiitzt werden, die zu Segregation
oder Ausgrenzung beitragen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

v" sich bei der Ausgestaltung und Verwendung von EU-Mitteln auf Partnerschaften
mit regionalen und lokalen Behérden, Vertretungsorganisationen von Menschen

104 Erasmus Plus; InvestEU; Horizont Europa.
105 Mehrjghriger Finanzrahmen 2021-2027.
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mit Behinderungen, der Zivilgesellschaft, Grundrechtsorganisationen und anderen
Interessentragern zu stltzen;

v' die Kontaktstellen fir die VN-BRK zu ermutigen, die Erflillung der jeweiligen
grundlegenden Voraussetzungen wéhrend des Programmzeitraums zu
unterstutzen.

8. Mit gutem Beispiel voran

Die Kommission mdchte mit gutem Beispiel vorangehen und fordert die anderen Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU auf, dies ebenfalls zu tun.

8.1. Gewahrleistung behindertengerechter Verfahren bei Auswahl, Einstellung,
Beschaftigung und Arbeitsplatzerhaltung

Vielfalt und Inklusion bereichern und stérken Organisationen. Deshalb wird die
Kommission in ihre erneuerte Personalstrategie MaRnahmen aufnehmen, die die
Einstellung und Beschaftigung sowie die Karriereaussichten von Bediensteten mit
Behinderungen fordern und fir ein inklusives Arbeitsumfeld sorgen werden. Dadurch
bekraftigt die Kommission ihr Engagement, sich als Arbeitgeberin fir die Férderung von
Vielfalt und Gleichheit und gleichzeitig fur Barrierefreiheit und angemessene
Vorkehrungen einzusetzen. Die kiirzlich eingerichtete ,,Stelle fiir Vielfalt und Inklusion*
wird die Entwicklung und Umsetzung einschl&giger Ma3nahmen tberwachen und zur
Forderung von Vielfalt, Gleichstellung und Inklusion in allen Kommissionsdienststellen
beitragen.

Das Auswahl- und Einstellungsverfahren ist leistungsorientiert und folgt einer Politik der
Chancengleichheit. Dabei mussen jedoch ein proaktiver Ansatz sowie Manahmen zur
Forderung einer groReren Vielfalt verfolgt und umgesetzt werden.

Es werden Screenings von Einstellungsverfahren, -methoden und -instrumenten in Bezug
auf Chancengleichheit und Vielfalt durchgefiihrt, um potenzielle Risiken von Vorurteilen
oder Diskriminierung zu ermitteln und gegebenenfalls Abhilfe zu schaffen. Durch
geeignete MaRnahmen soll sichergestellt werden, dass die im Rahmen der genannten
Screenings ermittelten Probleme wirksam behoben werden.

Unterstutzt wird dies durch eine interne Kommunikationskampagne der Kommission und
entsprechende Schulungen fiir das Personal, auch fiir Fuhrungskrafte und Fachkréfte im
Personalbereich (fur die Schulungen obligatorisch sein werden), um ein respektvolles
Arbeitsumfeld zu gewéhrleisten und gegen Voreingenommenheit und Diskriminierung,
auch gegeniiber Menschen mit Behinderungen, vorzugehen.

Das Europdische Amt fur Personalauswahl (EPSO) wird seine Politik in puncto
Gleichstellung, Vielfalt und Inklusion weiterhin auf seine Auswahlverfahren anwenden,
indem es in der Bewerbungsphase Daten uber Behinderungen sammelt. So kann EPSO
angemessene Vorkehrungen gewahrleisten, Liicken in seiner Offentlichkeitsarbeit besser
ermitteln und dafiir sorgen, dass Bewerberinnen und Bewerber mit Behinderungen mehr
Maoglichkeiten haben, an den Priifungen teilzunehmen. Darlber hinaus wird EPSO seine
gezielte Kommunikationsstrategie und Offentlichkeitsarbeit aktualisieren, sein Netz von
Partnerorganisationen im Bereich Behindertenpolitik weiter ausbauen und sein
Fachwissen in Bezug auf angemessene VVorkehrungen sowie seinen Ausbildungs- und
Dienstleistungskatalog erweitern.
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Im Rahmen all ihrer Einstellungsinstrumente und verschiedenen Programme verfolgt die
Kommission eine Politik der Chancengleichheit. Daher werden Bewerbungen von
Menschen mit Behinderungen ausdriicklich geférdert, und es wird wahrend des gesamten
Verfahrens gezielte Unterstiitzung und Hilfe fir Bewerberinnen und Bewerber
bereitgestellt.

Der Européische Auswartige Dienst (EAD) wird die Umsetzung seines Aktionsplans
zum Thema Behinderungen fortsetzen.

Leitinitiative:

Die Kommission wird eine erneuerte Personalstrategie annehmen, die Malinahmen zur
Forderung der Vielfalt und der Inklusion von Menschen mit Behinderungen umfasst, und
fordert EPSO auf, diese Bemiihungen in Zusammenarbeit mit anderen einstellenden EU-
Institutionen zu ergénzen.

AuRerdem wird die Kommission

v" sicherstellen, dass samtliche Dienststellen Barrieren fiir Bedienstete und
Burgerinnen und Burger mit Behinderungen kontinuierlich abbauen bzw.
vermeiden (z. B. durch barrierefreie IKT-Ausriistung und -Tools fur Online-
Sitzungen);

v' die interne Berichterstattung auf der Managementebene lber Vielfalt,
einschlieBlich angemessener VVorkehrungen fiir Bedienstete mit Behinderungen,
verbessern.

8.2. Barrierefreie Gebaude und barrierefreie Kommunikation

Die Kommission hat die Zuganglichkeit ihrer Gebaude, ihres digitalen Umfelds und ihrer
Kommunikation kontinuierlich verbessert und wird ihre Anstrengungen verstarken, um
Barrierefreiheit, u. a. durch innovative Projekte, zu gewdbhrleisten. Sie wird die
Zuganglichkeit von Verdffentlichungen, insbesondere zu EU-Recht und EU-Politik,
verbessern, das Personal schulen und das Erlernen des Dolmetschens in internationaler
Gebardensprache unterstitzen.

Die Kommission wird

v’ 2021 einen Aktionsplan zum barrierefreien Zugang zum Internet annehmen,
der von allen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU gemeinsam
getragen und geférdert werden soll, um sicherzustellen, dass die EU-Websites
sowie die auf diesen Websites und Online-Plattformen vertffentlichten
Dokumente den europaischen Normen fiir Barrierefreiheit'% entsprechen;

V' bis 2023 die Barrierefreiheit ihrer audiovisuellen Kommunikation und
Grafikdesign-Dienstleistungen sowie ihrer Verdffentlichungen und
Veranstaltungen verbessern und gegebenenfalls Gebardensprachdolmetschung
bzw. Dokumente in ,,leicht lesbarem‘ Format anbieten;

v" sicherstellen, dass bei allen neu genutzten Gebauden der Kommission
Barrierefreiheit gegeben ist — vorbehaltlich moglicher stadtebaulicher
Anforderungen der Aufnahmelander;

1% Das Europaische Amt fiir Personalauswahl (EPSO) wird die Barrierefreiheit seiner Tests und seiner Website weiter
verbessern, um den Richtlinien firr barrierefreie Webinhalte zu entsprechen.
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v die Barrierefreiheit der Ortlichkeiten gewdhrleisten, an denen Veranstaltungen
der Kommission organisiert werden;

v' sicherstellen, dass alle Gebdude der Kommission bis 2030 den européischen
Normen fUr Barrierefreiheit entsprechen, vorbehaltlich der stadtebaulichen
Anforderungen der Aufnahmeléander.

9. Sensibilisierung, Governance und Messung der Fortschritte

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um nationale
Kampagnen zu erganzen und zu unterstitzen, starker fiir das Thema Behinderung zu
sensibilisieren und Stereotypen im Zusammenhang mit Behinderungen zu bek&mpfen.
Sie wird weiterhin spezielle Veranstaltungen organisieren, insbesondere den
Européischen Tag der Menschen mit Behinderungen anlasslich des Internationalen Tags
der Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen am 3. Dezember.

Die Kommission wird den strukturierten Dialog mit Menschen mit Behinderungen und
den sie vertretenden Organisationen intensivieren und sicherstellen, dass sie in den
einschlagigen politischen Prozessen vertreten sind und zu relevanten
Kommissionsvorschldgen konsultiert werden. Sie wird weiterhin die Arbeit der
einschlégigen Organisationen finanzieren und durch das Programm ,,Biirgerinnen und
Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* zur Umsetzung der VN-BRK beitragen.

Das Fakultativprotokoll zur VN-BRK ermdglicht es Menschen mit Behinderungen, die
angeben, Opfer einer Verletzung der Konventionsbestimmungen durch einen
Vertragsstaat zu sein, sich an den zustandigen Ausschuss zu wenden.®’ Nicht alle
Mitgliedstaaten sind dem Protokoll beigetreten. Seit 2008 ist ein VVorschlag fir einen
Beschluss des Rates tber den Beitritt der EU zum Fakultativprotokoll zur VN-BRK
anhéangig. Die Kommission wird die Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Beitritt zum
Fakultativprotokoll aufmerksam verfolgen und die Ratifizierung des Fakultativprotokolls
zur VN-BRK durch die EU vor diesem Hintergrund erneut Gberprifen.

Die Kommission und der Rat werden die Arbeiten zur Aktualisierung der Erklarung der
EU zu ihrer Zustandigkeit bei unter die VN-BRK fallenden Angelegenheiten
entsprechend den Empfehlungen des zustandigen VN-Ausschusses aus dem Jahr 2015
aufnehmen.'® Die Zahl der einschlagigen EU-Rechtsakte ist von etwa 40, die in der
Erklarung aus dem Jahr 2008 aufgelistet sind, auf tiber 130 gestiegen.'%°

9.1. Starkung des EU-Rahmens zur Umsetzung der VN-BRK

Als VN-BRK-Vertragspartei musste die EU einen Rahmen schaffen, um die Umsetzung
der Konvention zu férdern, zu schiitzen und zu Gberwachen.

So wurde ein spezifischer EU-Rahmen**° geschaffen, der sich aus dem Europaischen
Burgerbeauftragten, dem Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments, der Agentur
fur Grundrechte und dem Europdischen Behindertenforum zusammensetzt, die ihre

07 Fakultativprotokoll; Stand der Ratifizierung: 21 Mitgliedstaaten.

108 \/N-Ausschuss, 2015: AbschlieBende Bemerkungen zum ersten Bericht der Europaischen Union.

109 K ommission (SWD(2017) 29 final): Progress Report on the implementation of the European Disability Strategy
(2010-2020) (Fortschrittsbericht zur Umsetzung der Européischen Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen (2010-2020)).

110 Oberarbeiteter Rahmen der EU gemaR Artikel 33 Absatz 2 der VN-BRK.
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Aufgaben unabhangig, aber koordiniert wahrnehmen. In diesem Rahmen werden die
Bereiche der Konvention tberwacht, in denen die Mitgliedstaaten der EU
Zustandigkeiten Ubertragen haben, sowie die Umsetzung der Konvention durch die EU-
Organe.

Um die Wirksamkeit dieses Mechanismus auf EU-Ebene zu erhéhen, wird die
Kommission

v im Jahr 2022 die Funktionsweise des EU-Rahmens priifen und auf dieser
Grundlage MalRnahmen vorschlagen;

v" einen jahrlichen Dialog zwischen der Kommission als Anlaufstelle auf EU-Ebene
und dem EU-Rahmen organisieren.

9.2. Gewdhrleistung einer soliden Uberwachung und Berichterstattung

Aufbauend auf den Erfahrungen mit der Européischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 wird die Kommission einen Rahmen flr die
Uberwachung der Umsetzung dieser Strategie schaffen, die auch Beitrage zum
Européischen Semester, zum sozialpolitischen Scoreboard und zur Umsetzung der Ziele
flr nachhaltige Entwicklung liefern wird.

Die Uberwachung der Fortschritte in den Mitgliedstaaten wird sich auf eine verbesserte
Erhebung statistischer Daten zur Situation von Menschen mit Behinderungen sowie auf
Informationen Uber nationale Strategien und Verfahren stiitzen, die die Berichterstattung
der Mitgliedstaaten an den zustéandigen VN-Ausschuss erganzen. In einem neuen
Dashboard werden die Fortschritte vorgestellt, die bei der Umsetzung der MaRnahmen
auf EU-Ebene im Rahmen dieser Strategie sowie bei den Malinahmen erzielt wurden, bei
denen die Kommission die Mitgliedstaaten zum Handeln auffordert. Die Kommission
wird die Umsetzung der Rechtsvorschriften, die Menschen mit Behinderungen betreffen,
weiterhin genau beobachten. Ferner wird sie auf der Grundlage eines Halbzeitberichts zu
dieser Strategie prufen, ob die Malinahmen prézisiert werden sollten.

Im Namen der EU erstattet die Europaische Kommission als EU-Kontaktstelle dem VN-
BRK-Ausschuss regelmélig Bericht Giber die Umsetzung der Konvention durch die EU.
Zu diesem Zweck sammelt die Kommission Informationen, auch vom Europdischen

Parlament und vom Rat sowie innerhalb der Kommissionsdienststellen®*.

Fur eine wirksame Uberwachung sind qualitativ hochwertige Daten und langfristig
angelegte Forschung eine unabdingbare VVoraussetzung. Notwendig sind auch
Erkenntnisse dartiber, was der dkologische und der digitale Wandel fir Menschen mit
Behinderungen bedeuten. Obwohl Eurostat Umfragedaten flr Schllsselbereiche
bereitstellt, deckt die bestehende Datenerhebung noch nicht alle relevanten Bereiche ab
und findet nicht immer h&ufig genug statt, um Trends aufzeigen zu kdnnen.

Die Kommission wird die Datenerhebung in allen Bereichen verstéarken, in denen Liicken
festgestellt wurden®?, einschlieRlich der Erhebung von Daten iber Personen, die in
Einrichtungen leben, und Daten zur Forschung im Bereich Behinderungen unter dem
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“ (2021-2027)

11 Berichterstattung: Es werden weitere Informationen iiber die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU

gesammelt.
112 7m Beispiel in Bezug auf Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, Gesundheit, humanitare Hilfe
oder Beschaftigung.
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unter Berlcksichtigung eines intersektionalen Ansatzes. Auf der Grundlage einer
umfassenderen Datenerhebung wird die Kommission die Uberwachung im Bereich
Behinderungen im Rahmen des Europdischen Semesters verstérken.

Aullerdem wird die Kommission

v' 2021 einen Uberwachungsrahmen fiir die Ziele und MaRnahmen dieser Strategie
entwickeln und veroffentlichen;

v" bis spétestens 2023 neue Indikatoren im Bereich Behinderungen entwickeln
und einen klaren Fahrplan fir die Umsetzung vorlegen, einschlieBlich Indikatoren
fur Kinder und fur die Situation von Menschen mit Behinderungen bezogen auf
die Bereiche Beschéftigung, Bildung, Sozialschutz, Armut und soziale
Ausgrenzung, Lebensbedingungen, Gesundheit und Einsatz neuer
Kommunikationstechnologien; diese Indikatoren werden als Unterstltzung fir die
Indikatoren fur das sozialpolitische Scoreboard der EU, des Européischen
Semesters bzw. der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung dienen;

v’ 2024 einen Bericht zu dieser Strategie erstellen, in dem die Fortschritte bei der
Umsetzung bewertet werden, und, falls dies fir notwendig erachtet wird, die Ziele
und Malnahmen der Strategie aktualisieren;

v’ eine Strategie fur die Datenerhebung entwickeln, die Mitgliedstaaten
entsprechend anleiten sowie eine Analyse der vorhandenen Datenquellen und
Indikatoren, einschlie3lich VVerwaltungsdaten, bereitstellen.

10. Schlussfolgerung

Mit dieser Strategie will die Kommission weitere wesentliche Verbesserungen in allen
Bereichen des Lebens von Menschen mit Behinderungen innerhalb und auf3erhalb der EU
herbeifthren. Im kommenden Jahrzehnt wird diese Strategie sowohl die Mitgliedstaaten
als auch die EU-Institutionen bei ihren Bemuhungen zur Umsetzung der VN-BRK
unterstiitzen. Die Umsetzung der in dieser Strategie vorgesehenen Initiativen wird dazu
beitragen, Diskriminierung und Ungleichheiten abzubauen und Menschen mit
Behinderungen dabei zu unterstiitzen, bis 2030 ihre Menschenrechte, Grundfreiheiten
und EU-Rechte gleichberechtigt mit anderen und uneingeschrénkt wahrzunehmen, um
ein Hochstmal? an Unabhangigkeit, Teilhabe und menschenwirdigen
Lebensbedingungen zu erreichen.

Damit die Ziele dieser Strategie erreicht werden kdnnen, mussen sich die Mitgliedstaaten
nachdriicklich dafir einsetzen, Strategien und MalRnahmen zu férdern, mit denen ein
barrierefreies Umfeld, inklusive Bildungs- sowie Gesundheitsversorgungssysteme von
hoher Qualitat und wirksame Wege zu einer fairen Beschéftigung von Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden.

Wenn Menschen mit Behinderungen in die Lage versetzt werden, uneingeschrénkt an der
Gesellschaft teilzuhaben und zum Ubergang zu einer inklusiven, griinen und digitalen
Wirtschaft und Gesellschaft sowie zu unserer Demokratie beizutragen, werden die in den
Vertrégen verankerten Werte der EU bekréftigt. AuRerdem wird so ein starker Beitrag
zur Union der Gleichheit sowie zur Starkung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen weltweit geleistet.

Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, bei der Umsetzung
der VN-BRK auf EU- und nationaler Ebene zusammenzuarbeiten und mit gutem Beispiel
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voranzugehen. Sie ersucht den Rat, Schlussfolgerungen zu dieser Strategie
anzunehmen.
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